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I.  Introduction 

1.  Le  present  rapport  est  soumis  en  application  de  la  resolution  2476  (2019),  par 
laquelle  le  Conseil  de  securite  a  cree  le  Bureau  integre  des  Nations  Unies  en  Haiti 
(BINUH)  a  compter  du  16  octobre  2019  pour  une  periode  initiale  de  12  mois,  et  m’a 
prie  de  lui  rendre  compte,  dans  les  rapports  que  je  lui  presenterais  tons  les  120  jours, 
a  compter  du  16  octobre,  de  I’application  de  la  resolution,  y  compris  des  eventuels 
cas  de  non-execution  du  mandat  et  des  mesures  prises  pour  y  remedier.  Ce  rapport 
fait  etat  des  principaux  faits  nouveaux  survenus  depuis  la  publication  de  mon 
precedent  rapport  sur  Haiti  (S/2019/805),  fait  le  point  sur  la  mise  en  place  du  BINUH 
et  decrit  les  progres  accomplis  dans  I’integration  des  activites  du  BINUH  et  de 
I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies. 

2.  La  creation  du  BINUH  a  marque  la  fin  d’une  presence  de  maintien  de  la  paix  de 
15  annees  consecutives  en  Haiti  et  ouvert  un  nouveau  chapitre  dans  la  collaboration 
entre  1’ Organisation  des  Nations  Unies  et  Haiti,  fondee  sur  une  integration  complete 
des  activites  du  BINUH  et  des  organismes,  fonds  et  programmes  des  Nations  Unies. 
Cette  nouvelle  configuration  tire  parti  des  avantages  comparatifs  que  presentent  le 
BINUH,  qui  mene  des  activites  de  conseil  strategique,  de  sensibilisation  et  de  bons 
offices  a  I’appui  d’une  gouvernance  et  de  mecanismes  politiques  inclusifs,  et  I’equipe 
de  pays  des  Nations  unies,  qui  fournit  un  appui  aux  programmes  et  une  assistance 
technique. 


II.  Politique  et  bonne  gouvernance  (objectif  1) 


3.  La  crise  politique  en  Haiti  s’est  poursuivie  sans  repit  pendant  la  periode 
consideree,  malgre  les  efforts  consentis  pour  sortir  de  1’ impasse.  Elle  etait  a  son 
comble  lors  des  troubles  civils  auxquels  le  pays  etait  en  proie  entre  septembre  et 
novembre  2019,  soit  la  plus  longue  periode  de  protestations  ininterrompues  depuis 
que  le  President  Jovenel  Moise  a  pris  ses  fonctions.  Les  pouvoirs  executif  et  legislatif 
ne  parvenant  pas  a  trouver  un  accord,  le  Gouvernement  n’a  pas  ete  confirme  par  le 
parlement.  La  crise  constitutionnelle  survenue  le  13  janvier  202  avec  I’expiration  des 
mandats  de  tons  les  membres  de  la  Chambre  basse  du  Parlement,  d’au  moins  un  tiers 
des  membres  du  Senat  et  de  tous  les  elus  municipaux  a  aggrave  la  situation.  Depuis 
lors,  le  President  s’appuie  sur  I’autorite  que  lui  confere  la  Constitution  pour  assurer 
le  bon  fonctionnement  des  institutions  et  la  continuite  de  I’Etat. 
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4.  Au  cours  du  dernier  trimestre  de  2019,  les  differentes  forces  de  Tecliiquier 
politique  ont  cherche  a  renforcer  le  consensus  interne  sur  leurs  propositions 
respectives  afin  de  surmonter  la  crise.  II  en  est  resulte  une  convergence  de  vues  sur  la 
formation  d’un  gouvernement  de  consensus,  sur  la  necessite  de  proceder  a  un  controle 
de  constitutionalite  et  sur  le  lancement  d’un  dialogue  national  sur  les  reformes 
structurelles,  mais  aussi  des  divergences  importantes  concernant  le  role  joue  par  le 
President  Moise  pendant  une  eventuelle  periode  de  transition.  L’«  Entente  politique 
de  transition »  (« Accord  de  Marriott »),  signee  par  les  principaux  groupes 
d’opposition  le  10  novembre,  comportait  notamment  la  proposition  de  nommer  un 
juge  de  la  Cour  de  cassation  comme  President  a  titre  provisoire  pour  faciliter  la  tenue 
d’une  conference  nationale  sur  les  reformes  structurelles  et  I’organisation  d’elections. 
La  coalition  au  pouvoir,  dirigee  par  le  Parti  haitien  Tet  Kale,  a  annonce  le  5  decembre 
sa  propre  proposition,  le  «  Consensus  pour  une  transformation  pacifique  de  la  nation 
haitienne  »  («  Accord  Kinam  »),  qui  prevoyait  une  transition  dirigee  par  xm  Premier 
Ministre  choisi  par  consensus  et  nomme  par  decret  presidentiel  apres  consultation  des 
acteurs  politiques  et  de  la  societe  civile.  Elle  prevoyait  egalement  la  tenue  d’elections 
parlementaires  avant  la  fin  de  2020,  et  d’elections  presidentielles  en  2021. 

5.  Parallelement  a  ces  consultations  internes,  les  efforts  se  sont  intensifies  au 
niveau  regional  et  international  pour  encourager  les  parties  a  engager  des  pourparlers 
directs  en  vue  de  trouver  une  solution  a  la  crise.  Dans  un  communique  de  presse  du 
14  octobre,  la  Communaute  des  Caraibes  a  propose  ses  bons  offices.  Dans  une 
declaration  du  8  novembre,  1’ Union  europeenne  a  appele  a  une  concertation  politique 
ouverte  et  inclusive.  En  outre,  plusieurs  diplomates  des  Etats-Unis  d’Amerique  de 
haut  rang  se  sont  rendus  a  Port-au-Prince,  notamment  la  Representante  permanente 
des  Etats-Unis  d’Amerique  aupres  de  1’ Organisation  des  Nations  unies,  Kelly  Craft, 
le  20  novembre,  le  Sous-Secretaire  d’Etat  aux  affaires  politiques,  David  Hale,  le  6 
decembre,  et  1’ administrates  de  I’Agence  des  Etats-Unis  pour  le  developpement 
international  (USAID),  Mark  Green,  du  12  au  14  decembre.  Chacun  des  diplomates 
de  haut  rang  a  rencontre  le  President  Moise  et  les  principaux  responsables  politiques 
haitiens  et  les  a  exhortes  a  entamer  un  dialogue  associant  toutes  les  parties.  A 
I’occasion  de  sa  visite,  le  7  Janvier  2020,  le  Secretaire  general  de  I’Organisation  des 
Etats  americains,  Luis  Almagro,  a  dit  lui  aussi  que  son  organisation  etait  ouverte  au 
dialogue.  Au  niveau  national,  dans  un  message  de  Noel  public  le  30  novembre,  la 
Conference  episcopale  d’Haiti  a  exhorte  le  President  et  les  representants  de 
I’opposition  a  faire  de  «  couteuses  concessions  »  pour  le  bien  commun  de  la  nation. 

6.  Depuis  la  creation  du  BINUH  le  16  octobre,  ma  Representante  speciale  pour 
Haiti  et  Chef  du  BINUH  et  son  equipe  ont  fait  usage  de  leurs  bons  offices  et  du 
pouvoir  federateur  du  systeme  des  Nations  Unies  pour  encourager  un  dialogue 
veritable  et  inclusif  et  coordonner  un  engagement  coherent  des  acteurs  internationaux, 
notamment  du  Groupe  restreint  concernant  Haiti,  I’objectif  etant  d’aider  a  regler  la 
crise.  Alors  que  la  polarisation  politiques  s’aggrave,  elle  a,  avec  son  equipe,  dialogue 
avec  les  acteurs  cles  de  la  societe  haitienne,  notamment  les  forces  politiques,  la 
societe  civile,  les  acteurs  economiques  et  les  organisations  d ’inspiration  religieuse,  a 
desamorcer  les  tensions  et  a  creer  un  environnement  propice  a  I’etablissement  d’un 
consensus  sur  la  necessite  de  parvenir  a  un  accord  politique  pour  surmonter  la 
paralysie  actuelle.  Par  ailleurs,  le  Bureau  a  organise  deux  reunions  preliminaires  avec 
des  representants  de  la  presidence,  de  la  coalition  au  pouvoir,  des  acteurs  non  alignes 
et  de  I’opposition  afin  de  s’accorder  sur  les  objectifs  et  les  parametres  d’un  dialogue 
politique.  Ces  initiatives  ont  ete  suivies  de  discussions  informelles  entre  les 
representants  du  President  et  des  principaux  groupes  politiques  et  sociaux,  les  17  et 
18  decembre,  a  la  Representation  du  Saint-Siege  en  Haiti,  qui  ont  ete  facilitees  par 
rONU  en  collaboration  avec  le  nonce  apostolique  et  le  Representant  special  du 
Secretaire  general  de  1’ Organisation  des  Etats  americains.  Bien  que  ces  pourparlers 
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aient  marque  une  etape  preliminaire  importante  et  qu’ils  aient  permis  de  creer  un 
espace  politique  et  une  dynamique  propice  a  la  poursuite  du  dialogue,  certains 
representants  de  I’opposition,  dont  la  plupart  etaient  representes  aux  reunions 
precedentes,  n’y  ont  pas  assiste,  et  d’autres  n’ont  participe  qu’au  premier  jour  des 
debats. 

7.  Le  president  Moise  a  egalement  intensifie  les  activites  de  proximite  pour  obtenir 
un  soutien  en  faveur  de  pourparlers  directs,  le  but  etant  de  parvenir  a  un  accord 
politique  et  de  remedier  au  vide  institutionnel  apres  le  13  janvier.  Apres  la  diffusion 
des  propositions  de  I’opposition  et  de  la  coalition  au  pouvoir  visant  a  mettre  fin  a  la 
crise,  le  President  Moise  a  tenu  deux  reunions  distinctes  le  16  decembre  2019,  une 
avec  la  personne  chargee  de  la  coordination  du  «  Comite  de  suivi  de  I’Accord  de 
Marriott  »,  I’autre  avec  le  president  du  «  Comite  de  suivi  de  I’Accord  du  Kinam  », 
afin  de  debattre  d’une  «  solution  pacifique  et  responsable  »  permettant  de  sortir  de 
I’impasse  politique.  Le  26  decembre,  il  a  rencontre  plusieurs  personnalites  de 
I’opposition  non  alignees  qui  avaient  participe  aux  pourparlers  des  17  et  18  decembre, 
et  une  delegation  du  «  Comite  de  suivi  de  1’ Accord  du  Kinam  ».  Les  debats  auraient 
porte  sur  les  priorites  en  matiere  de  reforme  et  non  sur  les  dispositions  transitoires  en 
matiere  de  gouvernance.  Cependant,  les  signataires  de  l’«  Accord  de  Marriott  »  ont 
refuse  obstinement  de  collaborer  avec  le  President.  Ils  ont  rejete  deux  invitations  a 
des  reunions  prevues  les  20  et  27  decembre,  ainsi  qu’a  plusieurs  autres  consultations 
informelles  prevues  tout  au  long  du  mois  de  janvier,  disant  qu’ils  ne  participeraient 
au  dialogue  que  si  le  President  demissionnait. 

8.  Neanmoins,  apres  trois  semaines  d’intenses  travaux  de  preparation  facilites  par 
I’ONU,  1’ Organisation  des  Etats  americains  et  le  nonce  apostolique,  une  «  Conference 
politique  pour  une  sortie  de  crise  »  a  ete  convoquee  a  la  Representation  du  Saint- 
Siege  en  Haiti  du  29  au  3 1  janvier.  Des  representants  de  la  presidence,  des  signataires 
des  accords  «  Marriot  »  et  «  Kinam  »,  des  membres  de  partis  politiques  non  alignes, 
ainsi  que  des  personnalites  de  la  societe  civile  et  du  secteur  prive  ont  participe  a  des 
negociations  constructives  articulees  autour  des  quatre  elements  centraux  d’un  accord 
eventuel  :  la  definition  des  criteres  de  formation  d’un  nouveau  gouvemement  ; 
I’elaboration  d’une  feuille  de  route  pour  la  reforme  ;  la  conception  d’un  processus  de 
revision  de  la  Constitution  ;  la  determination  d’un  calendrier  electoral.  Si  les  points 
de  vue  des  representants  presents  a  la  conference  ont  converge  sur  1’ articulation  d’une 
feuille  de  route  pour  la  reforme  et  d’un  processus  de  revision  de  la  Constitution, 
d’autres  discussions  seront  necessaires  pour  les  criteres  de  formation  d’un 
gouvemement  et  le  calendrier  electoral.  Le  President,  ainsi  que  la  plupart  des 
participants,  ont  manifeste  leur  interet  pour  la  reprise  des  negociations  afin  de 
finaliser  un  accord. 

9.  Ces  faits  nouveaux  ont  considerablement  accru  I’incertitude  entourant  les 
operations  electorates.  Les  elections  parlementaires  et  municipales  initialement 
prevues  le  27  octobre  2019  ont  ete  reportees  sine  die.  Le  projet  de  loi  electorale 
presente  au  Parlement  le  14  novembre  2018  n’a  toujours  pas  ete  adopte,  et  les 
membres  du  Conseil  electoral  provisoire  nommes  le  29  mars  2016  restent  en  fonction 
en  attendant  qu’un  consensus  soit  trouve  sur  la  nomination  des  membres  du  Conseil 
electoral  permanent.  Les  progres  realises  en  ce  qui  concerne  I’etablissement  d’une 
nouvelle  liste  electorale  sont  egalement  source  de  preoccupations  car  les  inscriptions 
pour  les  nouvelles  cartes  d’identite  biometriques,  qui  serviront  a  I’etablissement  de 
la  liste  electorale  en  vue  des  futures  elections,  ont  avance  lentement,  en  partie  a  cause 
de  la  situation  politique.  Au  16  decembre,  seulement  1  million  des  7  millions  de 
personnes  habilitees  a  voter  s’etaient  inscrites  aupres  de  I’Office  national 
d’identification  et  500  000  cartes  d’electeur  avaient  ete  distribuees.  Le  Conseil 
electoral  provisoire  s’est  done  concentre  sur  le  renforcement  des  capacites 
institutionnelles  et  des  effectifs.  Avec  I’aide  du  Programme  des  Nations  unies  pour  le 
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developpement  (PNUD)  et  de  1’ International  Foundation  for  Electoral  Systems 
(Fondation  Internationale  pour  les  systemes  electoraux),  il  met  actuellement  en  place 
une  formation  en  huit  modules,  a  savoir  une  initiative  BRIDGE  de  renforcement  des 
capacites  en  matiere  de  democratic,  de  gouvernance  et  d’elections.  Depuis  septembre, 
69  agents  electoraux  ont  ete  formes  a  la  planification  strategique  et  financiere,  au 
financement  politique,  ainsi  qu’a  I’egalite  des  genres  et  a  I’accessibilite  dans  les 
procedures  electorales.  L’Entite  des  Nations  Unies  pour  I’egalite  des  sexes  et 
I’autonomisation  des  femmes  (ONU-Femmes)  et  le  PNUD  ont  egalement  continue  de 
soutenir  la  Federation  nationale  des  femmes  maires  et  clues  locales  afin  d’accroitre 
la  participation  politique  des  femmes.  Alors  que  la  Constitution  haitienne  exige  un 
quota  minimum  de  30  %  de  femmes  au  Gouvernement,  le  ratio  de  femmes  dans 
I’ancien  Parlement  (1  senatrice  et  3  deputees  sur  les  149  representants)  etait  I’un  des 
plus  bas  du  monde. 

10.  Par  ailleurs,  la  polarisation  politique  a  continue  d’avoir  des  repercussions  sur  la 
gouvernance.  Le  18  octobre,  le  Bureau  de  monetisation  des  programmes  d’aide  au 
developpement  a  ordonne  a  la  compagnie  d’electricite  privee  Sogener  de  rembourser 
la  somme  de  223  millions  de  dollars  a  I’Etat  haitien,  dont  un  montant  de  194  millions 
de  dollars  qui  aurait  ete  detourne  du  programme  de  financement  de  PetroCaribe  entre 
juin  2012  et  mars  2019.  Le  23  octobre,  le  Conseil  des  ministres  a  pris  deux  resolutions 
par  lesquelles  il  a  suspendu  les  paiements  de  toutes  valeurs  en  rapport  avec  les 
contrats  passes  entre  I’Etat  et  trois  fournisseurs  d’electricite  prives,  a  savoir  Sogener, 
E-Power  et  Haytrack,  et  mis  fin  a  toutes  les  franchises  douanieres.  Le  Gouvernement 
a  ensuite  porte  plainte  contre  la  Sogener  pour  actes  criminels  favorisant 
I’enrichissement  prive  aux  depens  de  I’Etat,  corruption  et  fraude.  Il  a  egalement  saisi 
la  centrale  electrique  de  la  societe  a  Cite-Soleil  (departement  de  Guest)  et  gele  les 
comptes  bancaires  de  plusieurs  de  ses  dirigeants.  Cela  a  suscite  de  nombreuses 
critiques  de  la  part  de  certains  segments  de  1 ’opposition  ainsi  que  de  1’ Association 
des  industries  d’Haiti,  de  la  Chambre  de  commerce  et  de  I’industrie  et  de  la  Chambre 
franco-haitienne  de  commerce  et  d’industrie,  qui  ont  denonce  «  I’instrumentalisation 
de  la  justice  a  des  fins  politiques  ». 


Lutte  contre  la  violence  de  proximite  (objectif  2) 

11.  Les  actes  de  violence  restent  nombreux  en  Haiti  et  continuent  de  se  multiplier  : 
crimes  de  droit  commun,  enlevements  de  personnes,  detournements  de  vehicules,  vols 
et  attaques  violentes  par  des  gangs  lourdement  armes,  entre  autres.  Le  nombre 
d’homicides  intentionnels  signales  en  2019  a  augmente  de  42  %  par  rapport  a  I’annee 
precedente,  avec  910  cas  enregistres  concernant  1  081  victimes  (dont  61  femmes), 
soit  un  ratio  de  9,34  pour  100  000  citoyens,  contre  6,67  en  2018  et  7,91  en  2017.  Les 
deux  tiers  de  ces  homicides  ont  etc  enregistres  dans  le  departement  de  1’ Guest,  ou  la 
criminalite  est  traditionnellement  plus  forte.  En  outre,  42  policiers  ont  etc  tues  en 
2019,  contre  17  en  2018,  ce  qui  represente  une  augmentation  de  147  %  ;  ce  nombre 
est  le  plus  eleve  jamais  enregistre  depuis  que  la  Police  nationale  d’Haiti  a  ete  creee 
en  1995.  En  outre,  31  des  348  postes  de  police  du  pays  ont  etc  vandalises  (dont 
8  incendies),  contre  7  incidents  enregistres  en  2018.  Dans  la  plupart  des  cas,  les 
dommages  ont  ete  causes  par  des  foules  en  colere  en  represailles  a  des  mefaits 
qu’aurait  commis  la  police.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  16  actes  criminels  ont 
touche  le  personnel  des  Nations  Unies,  mais  n’ont  pas  fait  de  victime.  En  outre,  un 
vacataire  du  BINUH  a  etc  tue  parballe  le  decembre  alors  qu’il  sortait  d’une  banque 
a  Port-au-Prince. 

12.  Les  cas  de  violence  sexuelle  et  fondee  sur  le  genre  restent  nombreux,  mais 
beaucoup  ne  sont  pas  signales.  En  2019,  227  cas  ont  ete  signales  a  la  police,  contre 
418  en  2018.  Cette  baisse  de  45  %  est  due  au  grand  nombre  de  cas  qui  n’ont  pas  ete 


signales  en  raison  de  la  stigmatisation  accrue  des  victimes  et  du  risque  de  represailles 
eleve,  en  particulier  au  vu  des  conditions  de  securite  et  de  la  situation  politique 
actuelles.  Pour  sensibiliser  I’opinion  publique  a  la  situation,  I’ONU  a  soutenu  les 
activites  organisees  par  ses  interlocuteurs  nationaux  dans  le  cadre  de  la  campagne 
«  16  journees  de  mobilisation  contre  la  violence  de  genre  »  lancee  en  novembre.  En 
outre,  I’unite  de  lutte  contre  les  crimes  sexuels  de  la  Police  nationale  elabore 
actuellement  une  base  de  donnees  des  plaintes  pour  agression  sexuelle  afin 
d’ameliorer  le  traitement  des  affaires  et  de  faciliter  I’acces  aux  statistiques  a  I’echelle 
du  pays. 

13.  La  crise  politique  est  venue  compliquer  encore  la  situation  en  matiere  de 
securite.  Entre  le  1"  septembre  et  le  30  novembre  2019,  I’ONU  a  recense  au  moins 
1  341  manifestations,  barrages  rentiers  et  barricades.  Au  plus  fort  de  la  mobilisation, 
fin  septembre,  les  manifestations  ont  pris  une  tournure  violente  et  des  individus 
lourdement  armes  ont  ete  vus  dans  les  rues,  en  particulier  dans  les  centres  urbains  des 
departements  de  I’Ouest,  de  I’Artibonite,  du  Sud  et  du  Nord.  Cela  a  fortement  limite 
les  deplacements  du  personnel  des  Nations  Unies  et  gene  les  operations  dans  tout  le 
pays.  La  Police  nationale  rencontre  des  difficultes  pour  assurer  le  maintien  de  I’ordre 
public  ;  lors  d’une  conference  de  presse  tenue  le  19  decembre,  elle  a  declare  avoir 
effectue  2  536  interventions  pour  degager  des  routes  entre  le  U"  septembre  et  le 
30  novembre. 

14.  L’impasse  politique  prolongee,  aggravee  par  le  ralentissement  economique  qui 
a  suivi,  a  cree  un  environnement  propice  a  la  violence  des  gangs.  La  derniere  vague 
de  manifestations  publiques  a  Port-au-Prince  et  dans  d’autres  grandes  villes,  qui  a 
dure  tout  I’automne,  a  ete  plus  longue,  mieux  organisee  et  plus  violente  que  celle  de 
2018  contre  la  corruption  et  la  hausse  des  prix  du  carburant.  D’apres  les  informations 
disponibles,  de  plus  en  plus  de  gangs  participent  aux  manifestations  ;  ils  mobilisent 
des  manifestants  et  contribuent  a  1’ escalade  de  la  violence.  En  outre,  des  allegations 
de  collusion  entre  certains  gangs  et  des  personnalites  politiques  ont  ete  formulees  a 
maintes  reprises.  En  octobre  et  novembre,  des  individus  armes  ont  ete  aper9us  aux 
barrages  routiers  et  aux  barricades,  y  compris  des  membres  de  gangs  connus.  Les 
manifestations  se  sont  essoufflees  fin  novembre,  mais  la  criminalite  est  restee  elevee, 
et  la  violence  entre  gangs  a  repris  et  s’est  intensifiee.  La  commune  de  Cite-Soleil 
(departement  de  Quest)  a  ete  particulierement  touchee,  I’assassinat  d’un  important 
chef  de  gang  le  28  novembre  ayant  donne  lieu  a  des  affrontements  pour  le  controle 
du  territoire  entre  gangs  rivaux  et  mis  fin  a  une  treve  informelle  qui  semblait  prevaloir 
depuis  septembre,  au  plus  fort  des  manifestations. 

15.  En  reponse  a  I’insecurite  croissante,  le  Conseil  superieur  de  la  Police  nationale 
d’Haiti  a  tenu  quatre  reunions  extraordinaire s  au  cours  de  la  periode  consideree,  dont 
une  le  26  octobre  sous  la  presidence  du  President  Moise,  afin  de  definir  des  mesures 
de  lutte  contre  la  criminalite  et  la  violence  de  rue.  La  police  a  done  mene  des 
operations  de  lutte  contre  la  criminalite  fondees  sur  le  renseignement  dans  plusieurs 
zones  controlees  par  des  gangs  a  travers  le  pays,  apres  que  des  unites  conjointes 
(travaux  publics  et  police  specialisee)  ont  leve  les  barrages  routiers  et  enleve  les  pneus 
brules  pour  degager  les  principaux  axes  routiers.  La  Police  nationale  a  egalement 
intensifie  ses  patrouilles  dans  tout  le  pays  en  decembre,  notamment  dans  les  zones  de 
tension  strategiques  telles  que  la  route  nationale  1  au  nord  et  la  route  nationale  2  au 
sud. 

16.  Le  Directeur  general  par  interim  de  la  Police  nationale  d’Haiti  a  precede  a  la 
reaffectation  de  cadres  moyens  et  superieurs  afin  d’ameliorer  les  operations  de  police. 
Sous  sa  direction,  le  plan  de  securite  nationale  pour  la  saison  des  fetes  de  2019  a 
donne  des  resultats  positifs  :  la  Police  nationale  d’Haiti  a  mene  20  operations  antigang 
qui  ont  conduit  a  I’arrestation  de  62  membres  et  principaux  chefs  de  gangs  presumes. 
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Plusieurs  de  ces  operations  se  sont  deroulees  dans  le  departement  de  1 ’Quest,  dans  le 
cadre  du  renforcement  des  mesures  de  securite  visant  a  lutter  contre  la  contrebande 
transfrontaliere  d’armes  et  de  munitions.  La  determination  de  la  Police  nationale  a 
gerer  la  stirete  publique  dans  tout  le  pays,  malgre  le  contexte  difficile,  temoigne  de  sa 
professionnalisation  et  ses  capacites  croissantes.  Ces  derniers  mois,  le  Bureau  s’est 
employe  a  aider  ses  interlocuteurs  nationaux  a  relever  les  defis  institutionnels, 
politiques  et  proceduraux  qui  se  presentaient  dans  le  domaine  de  I’application  de  la 
loi,  notamment  en  leur  fournissant  des  conseils  de  gestion  pour  ameliorer  les  plans  de 
deploiement,  la  bonne  application  des  procedures  et  la  coordination  entre  les  unites 
specialisees  dans  les  operations  antigang. 

17.  Du  fait  de  la  reconfiguration  de  la  presence  des  Nations  Unies  en  Haiti,  le 
BINUH  et  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  integrent  progressivement  leurs 
activites  respectives  de  conseil  et  relatives  aux  programmes  sur  la  reduction  de  la 
violence  de  proximite.  Dans  le  cadre  de  son  role  consultatif,  le  Bureau  s ’attache  a 
soutenir  la  Commission  nationale  de  desarmement,  de  demantelement  et  de 
reinsertion,  qui  a  ete  retablie  et  qui  est  le  principal  organe  de  coordination  pour  la 
planification  et  la  mise  en  oeuvre  des  initiatives  de  reduction  de  la  violence  de 
proximite  en  Haiti.  Du  25  au  29  novembre,  le  BINUH  et  le  PNUD  ont  anime  un  atelier 
essentiel  sur  la  nouvelle  strategic  nationale  de  desarmement,  de  demantelement  et  de 
reinsertion  et  sur  la  reduction  de  la  violence  de  proximite.  Le  Bureau  a  fait  part  des 
enseignements  preliminaires  tires  de  la  mise  en  oeuvre  des  activites  de  programme  de 
la  Mission  des  Nations  Unies  pour  la  stabilisation  en  Haiti  (MINUSTAH)  et  de  la 
Mission  des  Nations  Unies  pour  I’appui  a  la  justice  en  Haiti  (MINUJUSTH)  afin  de 
guider  I’elaboration  et  la  mise  en  oeuvre,  par  la  Commission  et  I’equipe  de  pays  des 
Nations  Unies,  de  projets  de  reduction  de  la  violence  de  proximite.  Un  projet  de 
strategic  nationale  a  ensuite  ete  communique  aux  parties  prenantes  nationales  et 
internationales  pour  consultation.  Deux  autres  sessions,  I’une  avec  la  societe  civile  le 
27  decembre  et  I’autre  avec  les  partenaires  du  systeme  des  Nations  Unies  le  7  janvier, 
ont  ete  organisees  pour  integrer  les  contributions  des  le  debut  de  la  phase  de  redaction 
de  la  strategic  et  pour  ameliorer  la  visibilite  de  la  Commission.  La  nouvelle  strategic 
devrait  etre  lancee  durant  I’ete  2020.  Le  BINUH  engage  egalement  les  partenaires 
internationaux  a  recenser  les  initiatives  locales  bilaterales  de  reduction  de  la  violence 
au  debut  de  2020  afin  de  favoriser  la  coherence  entre  les  parties  prenantes  et  de 
renforcer  les  efforts  de  coordination  de  la  Commission. 

18.  Dans  le  cadre  de  I’appui  continu  qu’il  fournit  a  la  Commission,  le  Bureau  a 
egalement  assure,  tout  au  long  de  la  periode  consideree,  le  suivi  des  recommandations 
de  la  mission  conjointe  d’evaluation  technique  en  Haiti  sur  la  gestion  des  armes  et 
des  munitions  menee  par  le  departement  des  operations  de  paix  et  le  Bureau  des 
affaires  de  desarmement  du  26  aout  au  6  septembre.  La  Commission  et  le  BINUH  ont 
decide  de  coordonner  les  efforts  visant  a  modifier  le  projet  de  loi  sur  le  controle  des 
armes  afin  de  remedier  aux  lacunes  techniques  recensees  et  de  clarifier  les  roles 
institutionnels.  Un  projet  du  Ponds  pour  la  consolidation  de  la  paix  d’une  valeur  de 
1,07  millions  de  dollars,  qui  sera  mis  en  oeuvre  par  1’ Organisation  intemationale  pour 
les  migrations  et  le  PNUD,  appuiera  la  procedure  de  revision  et  I’elaboration  d’un 
cadre  reglementaire  national  pour  la  gestion  des  armes  et  des  munitions,  le 
renforcement  de  la  capacite  de  la  Police  nationale  d’Haiti  de  controler  et  d’enregistrer 
les  armes  illegales  en  cooperation  avec  la  Commission,  et  la  coordination  entre  les 
institutions  nationales  chargees  du  controle  des  armes  a  feu  et  des  munitions  dans  les 
zones  frontalieres. 

19.  Entre  le  16  octobre  et  le  15  decembre,  le  BINUH,  en  collaboration  avec  le 
Bureau  des  Nations  Unies  pour  les  services  d’appui  aux  projets,  le  PNUD  et  des 
organisations  non  gouvemementales  nationales,  a  conclu  six  projets  residuels  de  la 
MINUJUSTH.  Cinq  d’entre  eux  consistaient  en  des  initiatives  de  «  travail  contre 
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remuneration »  qui  comptaient  plus  de  2  389  beneficiaires,  dont  612  femmes, 
travaillant  a  la  rehabilitation  de  canaux,  de  routes  et  d’espaces  publics  a  Martissant, 
quartier  densement  peuple  de  Port-au-Prince.  Le  sixieme  etait  une  etude  socio- 
economique  des  zones  touchees  par  la  violence  de  proximite  a  Port-au-Prince  visant 
a  orienter  les  activites  de  conseil  a  partir  de  donnees  d’ observation. 


rv.  Securite  et  etat  de  droit  (objectif  3) 

20.  La  crise  politique  a  egalement  eu  des  repercussions  negatives  sur  le 
fonctionnement  du  systeme  judiciaire.  L’impasse  politique  n’a  fait  qu’entraver 
davantage  I’avancement  des  reformes  judiciaires  et  juridiques,  aucune  nouvelle  loi 
(en  particulier  le  code  penal  et  le  code  de  procedure  penale)  n’ayant  ete  promulguee 
par  le  Parlement.  De  la  fin  octobre  a  la  deuxieme  semaine  de  decembre,  les  audiences 
devant  les  tribunaux  de  premiere  instance  et  les  cours  d’appel  ont  ete  suspendues 
pendant  six  semaines  en  raison  de  I’insecurite,  ce  qui  a  limite  plus  encore  I’acces  a  la 
justice,  en  particulier  pour  les  groupes  vulnerables.  Entre  le  17  et  le  29  octobre,  des 
manifestants  ont  saccage  les  tribunaux  d’Aquin  (departement  du  Sud),  de  Leogane  et 
Petit-Goave  (departement  de  I’Ouest),  de  Miragoane  (departement  des  Nippes),  de 
Port-de-Paix  (departement  du  Nord-Ouest)  et  de  Verettes  (departement  de 
I’Artibonite).  Une  foule  a  egalement  attaque  le  Parquet  d’Aquin.  Le  26  octobre, 
I’Association  nationale  des  magistrats  hai'tiens  a  demande  a  ses  membres  de  cesser  de 
tenir  les  audiences  tant  que  les  autorites  n’assureraient  pas  la  securite  des  tribunaux. 
A  la  suite  d’ efforts  de  sensibilisation  consentis  par  la  Mission,  la  securite  a  ete 
renforcee  au  Palais  de  justice  de  Port-au-Prince  afin  d’attenuer  I’incidence  de  la 
violences  de  proximite  sur  son  fonctionnement.  Entre  le  4  septembre  et  le 
decembre,  le  nombre  deja  alarmant  de  detenus  en  detention  preventive  est  passe  de 
73  %  a  75  %  en  consequence  de  ces  evenements. 

21.  L’ interruption  des  approvisionnements  provoquee  par  les  troubles  recants  a 
encore  deteriore  les  conditions  deja  precaires  dans  les  prisons  haitiennes,  aggravant 
les  penuries  chroniques  de  nourriture,  de  medicaments,  d’eau  et  de  gaz  de  cuisine.  Le 
BINUH  s’est  coordonne  avec  les  organismes,  fonds  et  programmes  des  Nations 
Unies,  les  organisations  non  gouvernementales,  les  partenaires  internationaux  et  les 
autorites  nationales  pour  s ’assurer  que  les  prisons  haitiennes  re9oivent  un 
approvisionnement  temporaire  en  nourriture  et  en  medicaments. 

22.  Au  22  janvier,  le  systeme  penitentiaire  haitien  comptait  11  024  detenus,  dont 
369  femmes  et  214  mineurs.  Avec  un  taux  d’occupation  de  343  %  du  a  la 
generalisation  de  la  detention  preventive  prolongee,  les  18  prisons  d ’Haiti  ne  sont 
toujours  pas  conformes  aux  normes  internationales  ou  nationales,  les  prisonniers 
ayant  chacun  une  surface  moyenne  de  0,56  metre  carre  pour  vivre.  En  I’absence  de 
financement  public  adequat,  les  prisons  ont  des  difficultes  persistantes  a  faire  face  a 
I’accroissement  de  la  population  carcerale  et  a  assurer  1 ’approvisionnement  regulier 
en  fournitures  essentielles  aux  besoins  de  base  des  detenus,  en  raison  du  manque  de 
fonds  et  de  I’insuffisance  des  effectifs. 

23.  Pour  eviter  que  ne  se  reproduisent  des  incidents  tels  que  la  mutinerie  des  7  et 
8  novembre  dans  le  centre  de  detention  des  Gonaives  (voir  le  paragraphe  35 
ci-dessous),  le  BINUH  continue  d’appuyer  les  mesures  de  mise  en  conformite  aux 
normes  internationales  et  de  lutte  contre  les  violations  des  droits  de  la  personne.  Par 
des  bons  offices  et  un  soutien  consultatif,  il  aide  la  Direction  de  1 ’administration 
penitentiaire  a  mettre  en  oeuvre  les  meilleures  pratiques  et  a  remedier  aux  carences  du 
systeme  penitentiaire.  Cependant,  les  effets  de  la  crise  sociopolitique  sur  le  systeme 
penitentiaire  menacent  d’eroder  les  acquis  recents. 
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24.  A  la  suite  des  activites  de  sensibilisation  menees  par  le  BINUH  aupres  des 
autorites  nationales  sur  rimportance  de  la  conformite  legale,  au  23  janvier,  le  Ministre 
de  la  justice  et  de  la  securite  publique  finalisait,  dans  le  cadre  de  la  procedure  de  grace 
presidentielle,  I’examen  d’une  liste  de  94  condamnes.  II  avail  approuve  la 
transmission  de  81  noms  de  la  liste  a  la  presidence,  comme  mesure  de 
decongestionnement  des  prisons.  De  meme,  la  Mission  a  use  de  ses  bons  offices 
aupres  de  diverses  institutions  judiciaires  pour  que  les  audiences  reprennent  et  pour 
que  des  mesures  soient  prises  pour  remedier  a  la  multiplication  des  cas  de  detention 
preventive.  En  consequence,  les  audiences  des  tribunaux  ont  repris  en  decembre  dans 
tout  le  pays  et  le  Ministre  de  la  justice  et  de  la  securite  publique,  en  cooperation  avec 
les  institutions  judiciaires,  a  lance  une  operation  visant  a  remedier  au  retard  accumule 
dans  le  traitement  des  dossiers  et  a  la  surpopulation  carcerale.  A  ce  jour,  cet  effort  a 
conduit  a  la  remise  en  liberte  de  508  personnes,  dont  44  femmes,  qui  se  trouvaient  en 
detention  preventive  dans  des  prisons  ou,  lorsque  le  systeme  penitentiaire  ne  le 
permettait  pas,  dans  des  commissariats  de  police,  dans  les  18  juridictions,  scion  les 
informations  re9ues  du  Ministere  de  la  justice  et  de  la  securite  publique  et  des 
Commissaires  du  Gouvernement  des  differentes  juridictions.  En  outre,  les  acteurs  de 
I’appareil  judiciaire  sont  convenus  de  continuer  a  promouvoir  I’application  de  la  loi 
de  1927  sur  la  comparution  immediate  pour  contenir  le  flux  de  personnes  en  detention 
provisoire,  conformement  au  plan  d’action  relatif  a  la  detention  provisoire  prolongee. 

25.  Dans  un  contexte  difficile,  le  BINUH  et  les  conseillers  de  I’equipe  de  pays  des 
Nations  unies  specialises  dans  les  questions  policieres,  penitentiaire s  et  judiciaires 
ont  continue  a  coordonner  leurs  efforts  et  a  collaborer  etroitement  avec  leurs 
homologues  nationaux  pour  faire  avancer  I’etat  de  droit.  Les  conseillers  pour  les 
questions  de  police  et  les  questions  penitentiaire s  qui  travaillaient  a  la  MINUJUSTH 
et  ont  ete  recrutes  par  le  BINUH  ont  permis  de  demarrer  rapidement  les  activites  dans 
des  locaux  partages  avec  la  Police  nationale  visant  a  aider  a  remedier  aux  principals 
carences  des  capacites  operationnelles  et  conseiller  les  hauls  responsables  des 
services  de  police. 

26.  En  outre,  des  activites  de  recrutement  et  de  formation  tenant  compte  des 
questions  de  genre  continuent  d’accroitre  les  effectifs  de  la  Police  nationale.  La 
prochaine  promotion  d’environ  650  cadets  de  police  (trente  et  unieme  promotion), 
comptant  au  moins  12  %  de  femmes,  pourrait  commencer  sa  formation  de  base  dans 
les  semaines  a  venir,  sous  reserve  de  I’obtention  du  financement  necessaires  aux 
examens  medicaux  des  candidats  et  autres  couts  supplementaires  (comme  les 
nouvelles  armes  a  feu)  non  inclus  dans  le  budget  national.  Parallelement,  le  processus 
de  recrutement  de  la  trente-deuxieme  promotion  de  cadets  est  en  cours  a  rechelle 
nationale,  avec  1  504  candidats,  dont  343  femmes. 

27.  Cependant,  malgre  les  pressions  operationnelles  croissantes  et  1 ’augmentation 
des  couts,  le  budget  de  la  Police  nationale  d’Haiti  n’a  pas  augmente  depuis  2017,  ce 
qui  laisse  I’institution  incapable  de  faire  face  a  de  serieux  problemes  financiers  et 
operationnels.  Pour  s’acquitter  de  son  mandat  de  securite  publique  sur  1’ ensemble  du 
territoire  national,  y  compris  aux  frontieres  terrestres  et  maritimes,  et  pour  gerer 
efficacement  les  18  prisons  du  pays,  la  Police  nationale  d’Haiti  a  besoin  d’un 
financement  suffisant  et  verse  en  temps  voulu.  Bien  que  les  pouvoirs  publics  aient 
recemment  fait  des  efforts  pour  repondre  aux  besoins  aigus  d’equipement  de  la  police, 
a  moins  qu’un  financement  supplementaire  important  ne  soit  prevu  au  budget  de  la 
Police  nationale,  le  plan  visant  a  porter  les  effectifs  a  18  000  agents,  dont  12  %  de 
femmes,  d’ici  decembre  2021  (soit  1,51  agent  pour  1  000  habitants,  contre 
1,33  actuellement)  a  peu  de  chance  de  se  concretiser. 

28.  Des  progres  ont  etc  accomplis  dans  I’application  de  la  loi  de  2018  sur 
1’ assistance  legale  (ou  aide  judicaire),  grace  notamment  a  une  cooperation  etroite  avec 
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les  partenaires  internationaux.  Le  2  decembre,  une  directrice  par  interim  a  pris  ses 
fonctions  a  la  tete  du  Conseil  national  d’assistance  legale,  I’organe  charge  de 
superviser  I’aide  judiciaire  fournie  par  I’Etat.  Le  Conseil,  avec  le  concours  de 
partenaires  internationaux,  dont  le  PNUD  et  le  BINUH,  a  elabore  un  plan 
d’application  de  la  loi.  Le  Ministere  de  la  justice  et  de  la  securite  publique  a  alloue 
un  budget  initial  de  20  millions  de  gourdes  haitiennes  (environ  200  000  dollars)  a  la 
creation  de  7  bureaux  d’aide  judiciaire,  comme  I’a  annonce  le  Conseil  national 
d’assistance  legale  le  26  novembre,  le  PNUD  et  le  Programme  de  renforcement  du 
secteur  de  la  justice  d’USAID  s’etant  engages  a  appuyer  I’ouverture  de  bureaux  dans 
les  11  juridictions  restantes. 

29.  Laisant  fond  sur  les  progres  realises  au  cours  de  la  periode  de  maintien  de  la 
paix,  le  PNUD  a  tenu,  du  26  au  28  novembre,  un  atelier  a  I’intention  de  28  membres 
du  personnel,  dont  huit  femmes,  de  I’unite  d’ inspection  judiciaire  et  d’autres  equipes 
concernees  du  Ministere  de  Injustice  et  de  la  securite  publique.  L’atelier  avail  pour 
objectif  d’ameliorer  les  competences  du  personnel  en  matiere  d’analyse  et 
d’etablissement  de  rapports  et  de  renforcer  sa  capacite  d ’execution  a  chaque  etape  du 
processus  d’inspection  judiciaire.  Malgre  ces  progres,  I’lnspection  du  Conseil 
superieur  du  pouvoir  judiciaire  demeure  depourvue  de  directeur  depuis  un  an,  en 
partie  a  cause  de  retards  involontaires  dans  la  selection  des  candidats.  Ln  outre,  la 
presidence  n’a  pas  encore  pris  de  decision  concernant  la  reconduction  ou  le 
remplacement  de  32  juges,  dont  4  femmes,  dont  le  mandat  a  pris  fin.  Lnfin,  pendant 
la  periode  consideree,  la  direction  de  I’unite  de  lutte  contre  la  corruption  a  change 
trois  fois,  instabilite  qui  a  entrave  I’efficacite  operationnelle  de  I’unite. 


V.  Droits  de  la  personne  (objectif  4) 

30.  Le  BINUH  a  verifie  des  elements  attestant  de  nombreux  fails  relevant 
potentiellement  de  violations  des  droits  de  la  personne  ou  d’atteintes  a  ces  droits,  qui 
se  sont  produits  pendant  les  troubles  survenus  entre  le  15  septembre  et  le  20  novembre 
2019,  dont  63  %  dans  les  departements  de  I’Ouest  et  de  I’Artibonite.  Au  total,  au 
moins  55  personnes  ont  ete  tuees  et  123  blessees  par  des  coups  de  feu,  tandis  que 
3  manifestants  ont  fait  etat  de  mauvais  traitements.  Presque  toutes  les  victimes,  dont 
8  femmes,  9  mineurs  et  10  journalistes,  ont  ete  tuees  ou  blessees  par  des  armes  a  feu, 
soil  pendant  les  mouvements  de  protestation  alors  qu’elles  rentraient  chez  elles 
immediatement  apres  les  manifestations,  soil  pendant  les  operations  de  retrait  des 
barricades.  Le  10  octobre,  Nehemie  Joseph,  journaliste  considere  comme  proche  des 
milieux  de  I’opposition,  a  ete  assassine  par  des  individus  armes  non  identifies,  a 
Mirebalais  (departement  du  Centre). 

31.  Le  nombre  de  fails  verifies  relevant  potentiellement  de  violations  des  droits  de 
la  personne  ou  d’atteintes  a  ces  droits  imputables  aux  forces  de  I’ordre  est  a  peu  pres 
le  meme  que  celui  des  fails  imputables  aux  civils  armes.  Pour  la  plupart,  les  membres 
de  police  ont  utilise  des  armes  non  letales,  telles  que  des  gaz  lacrymogenes  et  des 
balles  en  caoutchouc  pour  le  controle  des  foules,  mais  il  y  a  eu  des  cas  ou  des  armes 
a  feu  a  balles  reelles  ont  ete  utilisees  par  la  Police  nationale  pendant  les  manifestations 
et  les  operations  de  retrait  des  barricades. 

32.  A  ce  jour,  I’lnspection  generate  de  la  Police  nationale  a  re9u  25  signalements  de 
violations  presumees  des  droits  de  la  personne  liees  aux  manifestations.  Ces 
signalements  representent  pres  de  la  moitie  des  52  allegations  de  violations  des  droits 
de  la  personne  qu’elle  a  re9ues  entre  juillet  et  novembre  2019.  Concernant  les 
2  rapports  relatifs  aux  troubles,  3  enquetes  ont  ete  cloturees.  A  I’issue  de  deux  d’entre 
elles,  I’lnspection  generate  a  recommande  de  licencier  deux  agents,  ceux-ci  ayant  ete 
transferes  pour  faire  I’objet  de  poursuites  judiciaires,  et  a  Tissue  de  la  troisieme,  il  a 
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ete  decide  de  suspendre  un  troisieme  agent  de  ses  fonctions  sans  salaire  pendant  trois 
mois.  Les  enquetes  concernant  les  autres  affaires  se  poursuivent.  Le  BINUH  a  aide 
rinspection  generate  dans  ses  activites  visant  a  familiariser  le  personnel  concerne 
avec  la  nouvelle  base  de  donnees  creee  pour  ameliorer  le  suivi  et  1’ analyse  des 
dossiers,  notamment  dans  le  cadre  d’une  formation  dispensee  du  9  au  13  decembre 
sur  la  maniere  dont  la  base  de  donnees  peut  renforcer  1’ application  du  principe  de 
responsabilite. 

33.  Selon  des  allegations,  pendant  ces  troubles  prolonges,  les  autorites  locales 
auraient,  dans  certains  cas,  cherche  a  obtenir  le  soutien  de  bandes  criminelles  pour 
lever  les  barricades,  tandis  que  des  fonctionnaires  pro-opposition  auraient  tente 
d’obtenir  un  soutien  similaire  pour  les  maintenir.  Dans  un  cas  avere,  des  membres  du 
gang  «  Aji  Vit »,  qui  auraient  re9u  leurs  instructions  du  depute  regional,  ont  attaque 
des  partisans  de  I’opposition  lors  d’une  manifestation  le  27  septembre  a  Cap-Haitien 
(departement  du  Nord)  et  blesse  au  moins  sept  personnes  par  balle.  Par  la  suite,  des 
bandes  criminelles  ont  attaque  le  quartier  de  Bel  Air  a  Port-au-Prince  entre  le  4  et  le 
6  novembre,  apres  que  les  habitants  ont  refuse  d’enlever  les  barricades.  Les  bandes 
etaient  dirigees  par  le  chef  du  gang  «  Delmas  6  »,  I’ancien  agent  de  la  Police  nationale 
Jimmy  « Barbecue »  Cherizier,  qui  fait  I’objet  d’un  mandat  d’arret  pour  sa 
participation  anterieure  a  des  attaques  violentes  a  La  Saline  (voir  S/2019/198). 
L’ attaque  initiate  a  entraine  des  affrontements  avec  des  residents  agents  de  la  Police 
nationale  qui  n’etaient  pas  en  service  et  a  cause  la  mort  de  trois  personnes,  dont  un 
chef  de  bande,  fait  cinq  blesses,  dont  une  mineure,  et  cause  la  destruction  d’une 
trentaine  de  residences  et  de  11  voitures.  Autre  illustration  des  incidences  multiformes 
de  la  crise  politique,  ces  evenements  mettent  en  evidence  des  relations  systemiques 
entre  la  violence  politique  et  la  violence  liee  aux  bandes,  ainsi  qu’une  situation 
preoccupante  dans  le  domaine  de  la  protection.  Une  enquete  judiciaire  a  ete  ouverte 
dans  cette  affaire,  ainsi  que  des  enquetes  de  I’lnspection  generate  de  la  Police 
nationale  d’Haiti  sur  I’absence  d’ intervention  des  forces  de  I’ordre  lors  des  attaques, 
I’implication  presumee  de  trois  policiers  en  service  aux  cotes  du  gang  de  Delmas  6  et 
le  meurtre  du  cousin  de  Cherizier  commis  en  represailles  par  des  policiers  qui 
n’etaient  pas  en  service.  Tout  au  long  du  mois  de  novembre,  des  bandes  ont  mene  des 
attaques  sporadiques  a  Bel  Air,  terrorisant  les  habitants. 

34.  Pendant  les  troubles,  les  tensions  politiques  ont  probablement  ete  exacerbees 
par  des  messages  semant  la  division,  notamment  des  incitations  a  la  violence, 
radiodiffuses  a  I’echelle  nationale,  tant  par  I’opposition  que  par  les  partisans  du 
Gouvernement.  En  novembre,  au  moins  sept  programmes  de  Radio  Zenith  ont  diffuse 
des  appels  explicites  a  la  violence,  notamment  en  exposant  les  journalistes  a  des 
menaces,  des  intimidations  et  des  violences  et  en  incitant  la  population  a  brtiler  des 
locaux  de  I’Etat.  Au  moins  deux  incidents  d’incitation  a  la  violence  ont  egalement  etc 
enregistres.  Tun  impliquant  un  haut  fonctionnaire,  I’autre  un  militant  du  Parti  haitien 
Tet  Kale,  notamment  des  incitations  a  vandaliser  des  locaux  associes  a  des 
representants  de  I’opposition. 

35.  La  deterioration  des  conditions  de  detention  a  provoque  une  mutinerie  a  la 
prison  des  Gonai'ves  les  7  et  8  decembre,  qui  a  fait  un  mort,  trois  blesses  et  conduit  a 
la  destruction  de  certains  dossiers  de  la  prison.  Au  cours  des  evenements,  dix 
detenues,  agees  de  15  a  63  ans,  ont  ete  victimes  d’un  viol  collectif  commis  par  des 
hommes  detenus.  Sept  des  10  femmes  etaient  en  detention  preventive,  dont  une  depuis 
12  ans.  Les  forces  de  securite  ne  sont  intervenues  et  n’ont  repris  le  controle  de 
I’etablissement  que  le  8  decembre.  Des  enquetes  ont  ete  ouvertes,  en  particulier  sur 
la  reaction  tardive  des  forces  de  I’ordre. 

36.  Depuis  mon  dernier  rapport,  les  procedures  judiciaires  concernant  des  affaires 
emblematiques  comme  les  meurtres  de  La  Saline  et  de  Grand  Ravine  ont  peu 
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progresse.  Dans  I’affaire  de  La  Saline,  11  accuses  restent  en  detention  en  attendant 
leur  proces,  mais  le  mandat  d’arret  centre  Jimmy  Cherizier,  qui  a  depuis  etc  implique 
dans  les  attaques  de  novembre  dans  le  quartier  de  Bel  Air  a  Port-au-Prince,  n’a  pas 
etc  execute.  Cette  absence  d’action  judiciaire  cree  un  environnement  propice  a  de 
nouvelles  violations  des  droits  de  la  personne,  comme  I’ont  recemment  illustre  les 
violences  survenues  a  Bel  Air. 

37.  Evolution  positive,  le  plan  d’action  national  pour  les  droits  de  la  personne  a  ete 
approuve  le  13  decembre  par  les  partenaires,  dont  des  representants  de  la  societe 
civile  et  de  I’institution  nationale  des  droits  de  la  personne.  Le  plan  d’action  pour  la 
periode  2019-2021,  qui  doit  maintenant  etre  approuve  par  I’executif,  est  axe  sur  la 
mise  en  cEuvre  des  recommandations  emises  a  Tissue  de  TExamen  periodique 
universel  de  2016  concernant  Haiti.  Pour  faciliter  T application  du  plan  d’action, 
Tinstitution  nationale  des  droits  de  la  personne,  avec  le  soutien  du  BINUH,  a  mis  au 
point  une  strategic  pour  2019-2024  et  d’autres  nouveaux  outils,  notamment  un 
systeme  de  suivi  et  de  signalement  reposant  sur  une  nouvelle  base  de  donnees. 

38.  La  societe  civile  s’est  fait  entendre  tout  au  long  de  la  periode  consideree,  malgre 
les  divisions  politiques  regnant  dans  le  pays.  Le  BINUH  a  soutenu  la  celebration  de 
la  Journee  Internationale  des  defenseurs  des  droits  de  Thomme  afin  de  rendre 
hommage  a  Taction  de  la  societe  civile  et  de  promouvoir  la  mise  en  place  d’un  cadre 
de  protection  pour  les  defenseurs  et  les  defenseuses  des  droits  de  la  personne  et  les 
journalistes.  Apres  deux  ans  de  consultations,  le  26  novembre,  la  societe  civile  a 
adopte  son  plan  strategique  concernant  la  justice  transitionnelle  et  les  crimes  du  passe. 
Le  plan  met  Taccent  sur  les  opportunites  de  faire  progresser  la  justice  transitionnelle 
en  Haiti,  notamment  les  mecanismes  de  recherche  de  la  verite,  la  reconnaissance  et 
les  garanties  de  non-repetition. 


VI.  Chomage,  jeunesse  et  groupes  vulnerables  (objectif  5) 

39.  La  crise  politique  prolongee  a  eu  de  graves  repercussions  sur  Teconomie 
haitienne,  le  produit  interieur  brut  s’etant  contracte  de  0,9  %  au  cours  de  Texercice 
2018/19.  Ce  taux  negatif  est  imputable  a  la  mauvaise  performance  des  secteurs  de 
Tagriculture  et  des  services.  De  plus,  la  monnaie  nationale  s’est  depreciee  de  22  % 
par  rapport  au  dollar  americain  en  2019,  et  Tinflation  a  atteint  20  %  a  la  fin  de 
Texercice  fiscal.  Le  pouvoir  d’achat  des  menages,  en  particulier  des  plus  pauvres,  a 
ete  fortement  affecte.  En  outre,  les  recettes  fiscales  sont  restees  faibles,  le  total  des 
recettes  per9ues  ayant  diminue  de  4,3  %  par  rapport  a  Texercice  precedent.  En 
consequence,  les  perspectives  de  Teconomie  haitienne  ne  sont  guere  prometteuses,  la 
Banque  mondiale  prevoyant  qu’elle  se  contractera  encore  au  cours  des  deux 
prochaines  annees,  de  1,4  %  en  2020  et  de  0,5  %  en  2021.  Dans  ce  contexte,  la 
creation  d’emplois  decents,  pour  sortir  les  gens  de  la  pauvrete  et  offrir  des 
perspectives  concretes  aux  jeunes  et  aux  autres  groupes  vulnerables,  reste  un  defi 
essentiel. 

40.  Les  troubles  politiques  recents  ont  encore  degrade  les  conditions  de  vie  et  de 
travail,  en  particulier  pour  les  plus  vulnerables,  limitant  les  activites  sociales  et  de 
subsistance  a  Port-au-Prince  et  dans  d’autres  centres  urbains,  et  entrainant  la 
fermeture  de  nombreuses  entreprises  dans  les  zones  urbaines  entre  septembre  et 
novembre  2019  et  done  la  perte  d’emplois  et  de  revenus  pour  beaucoup.  Dans 
Tensemble,  le  secteur  prive  a  ete  touche  par  Tinsecurite  et  la  baisse  de  la  demande, 
et  de  nombreuses  entreprises  ont  ete  victimes  de  vandalisme  et  de  pillage.  En  outre, 
dans  Tensemble  du  pays,  quelque  trois  millions  d’enfants  n’ont  pas  pu  aller  a  Tecole 
pendant  trois  mois,  ce  qui  a  aggrave  le  probleme  pour  quelque  500  000  enfants  en  age 
d’etre  scolarises,  vulnerables  au  recrutement  par  les  gangs  et  a  la  violence.  On  estime 
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que  le  chomage  et  le  sous-emploi,  notamment  des  femmes  et  des  jeunes,  ont 
augmente,  a  un  moment  ou  les  possibilites  d’education,  de  formation  et 
d’entreprenariat  pour  les  jeunes  et  les  membres  des  groupes  vulnerables  ne  se  sont 
pas  developpees. 

41.  En  s’appuyant  sur  le  travail  accompli  jusqu’a  present,  I’equipe  de  pays  des 
Nations  Unies  intensifiera  ses  efforts  dans  ces  domaines  essentiels.  Pour  augmenter 
le  nombre  d’emplois  dans  le  secteur  manufacturier  en  Haiti,  I’OIT  fournit  une 
formation  et  un  soutien  technique  aux  entreprises  textiles  nationales  et  Internationales 
et  encourage  I’investissement  national  dans  les  infrastructures  textiles,  en  plus  de 
mener  des  inspections  dans  les  entreprises  pour  verifier  si  elles  offrent  des  conditions 
de  travail  decentes  et  peuvent  acceder  aux  marches  preferentiels.  Le  PNUD  travaille 
egalement  avec  les  entreprises  dirigees  par  des  femmes  a  Port-au-Prince  pour  leur 
permettre  d’acceder  aux  ressources  et  aux  opportunites  necessaires  pour  soutenir  leur 
transition  vers  le  marche  officiel. 


VII.  Services  sociaux  de  base  et  resilience  des  menages 
(objectif  6) 

42.  Les  principaux  indicateurs  sociaux  en  Haiti  restent  alarmants,  la  population  (et 
en  particulier  les  femmes  et  les  filles)  etant  de  plus  en  plus  vulnerable.  Les  barrages 
routiers  et  la  violence  ont  rendu  I’acces  a  la  nourriture,  a  I’eau  potable,  aux 
medicaments  et  aux  services  medicaux,  ainsi  qu’au  carburant  extremement  difficiles, 
en  particulier  en  dehors  de  la  capitale  et  dans  les  communautes  les  plus  pauvres.  Le 
secteur  de  la  sante  deja  fragile,  comme  en  temoignent  la  stagnation  des  taux  de 
mortalite  infantile  et  le  taux  de  mortalite  maternelle  le  plus  eleve  de  la  region  de 
I’Amerique  latine  et  des  Caraibes,  a  ete  particulierement  touche,  avec  des  penuries 
d’electricite,  de  carburant,  de  fournitures  et  des  obstacles  empechant  le  personnel 
medical  de  se  rendre  sur  son  lieu  de  travail.  Dans  ce  contexte,  le  Gouvernement 
haitien,  avec  le  soutien  du  Programme  alimentaire  mondial  (PAM),  du  Ponds  des 
Nations  Unies  pour  I’enfance  (UNICEF)  et  de  I’Organisation  Internationale  du 
Travail  (OIT),  a  finalise  en  janvier  sa  nouvelle  politique  nationale  de  protection  et  de 
promotion  sociales,  qui  vise  a  reduire  la  pauvrete  et  les  inegalites  en  stimulant  la 
demande  de  services  de  base  et  en  accroissant  la  resilience  des  communautes  aux 
chocs  grace  a  des  mecanismes  de  protection  sociale. 

43.  L’insecurite  alimentaire  a  encore  ete  exacerbee  en  2019  par  la  hausse  des  prix 
des  produits  de  base  et  la  depreciation  de  la  gourde,  tandis  que  les  effets  de  la 
secheresse  de  2018-2019  ont  entraine  une  baisse  de  12  %  de  la  production  agricole. 
Selon  le  rapport  d’octobre  2019  du  Cadre  integre  de  classification  de  la  securite 
alimentaire,  3,7  millions  d’Haitiens  etaient  en  situation  d’insecurite  alimentaire  (plus 
d’un  million  de  personnes  de  plus  que  prevu),  dont  1  million  de  personnes  en  situation 
d’urgence,  tandis  qu’une  recente  enquete  nutritionnelle  nationale  a  revele  que  2,1  % 
des  enfants  etaient  touches  par  la  malnutrition  aigue  severe.  En  raison  des  difficultes 
d’acces  aux  departements  pendant  la  crise,  les  agences  humanitaires  et  les 
organisations  non  gouvernementales  ont  eu  recours  a  d’autres  moyens  de  transport 
pour  atteindre  les  populations  dans  le  besoin.  Le  PAM  a  mis  en  place  une  operation 
temporaire  du  Service  aerien  d’aide  humanitaire  des  Nations  Unies  en  novembre 
2019,  financee  par  un  montant  de  1  million  de  dollars  preleve  sur  le  Ponds  central 
pour  les  interventions  d’urgence  des  Nations  Unies. 

44.  La  capacite  des  menages  haitiens  a  faire  face  aux  chocs  recurrents  est  tres 
limitee  et  Taide  humanitaire  reste  une  bouee  de  sauvetage  pour  beaucoup.  Les  besoins 
de  financement  pour  le  plan  de  reponse  humanitaire  2020  ont  double  par  rapport  a 
celui  de  2019.  Ils  s’elevent  desormais  a  253  millions  de  dollars.  Quelque  4,6  millions 
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d’Haitiens,  soil  environ  40  %  de  la  population,  ont  besoin  d’une  aide  humanitaire 
d’urgence.  Au  total,  2  000  tonnes  de  stocks  alimentaires  d’urgence  prepositionnes  en 
Haiti  pour  distribution  par  I’intermediaire  du  PAM  ont  ete  debloques  en  novembre 
2019  et  2  200  tonnes  supplementaires  de  nourriture  provenant  du  stock  d’urgence 
regional  du  PAM  ont  ete  debloquees  le  mois  suivant.  Ces  contributions  sont  venues 
s’ajouter  aux  20  millions  de  dollars  d’aide  alimentaire  d’urgence  deja  fournis  par 
I’agence  et  distribues  aux  personnes  les  plus  vulnerables  a  I’insecurite  alimentaire  par 
les  acteurs  humanitaires  sur  le  terrain.  Une  action  urgente  est  necessaire  pour 
repondre  a  ces  besoins  humanitaires,  parallelement  a  1’ action  visant  a  remedier  aux 
vulnerabilites  structurelles  et  aux  deficits  de  developpement. 

45.  Le  dernier  cas  confirme  de  cholera  a  ete  enregistre  debut  fevrier  201 9,  il  y  a  plus 
d’un  an.  Depuis  lors,  les  681  cas  suspects  testes  se  sont  tons  averes  negatifs.  A  mesure 
que  le  nombre  de  cas  suspects  diminue,  celui  des  equipes  d’ intervention  rapide,  qui 
ont  contribue  a  eliminer  la  transmission,  continue  d’etre  reduit.  Neanmoins,  I’ONU  a 
continue  de  donner  la  priorite  a  la  surveillance,  a  1’ intervention,  a  la  prevention  et  a 
la  coordination.  Compte  tenu  de  ces  progres,  1’ Organisation  est  en  train  de  revoir  son 
appui  au  plan  national  d’ elimination  afin  de  renforcer  le  systeme  de  surveillance  et 
les  capacites  des  laboratoires,  d’ameliorer  la  coordination  de  I’appui,  de  sensibiliser 
les  populations  a  la  maladie  et  d’encourager  la  prevention,  notamment  par  des  efforts 
en  matiere  d’eau,  d’assainissement  et  d’hygiene. 

46.  Dix  ans  apres  le  tremblement  de  terre  du  12  janvier  2010,  qui  a  fait  plus  de 
200  000  morts,  dont  102  membres  du  personnel  de  I’ONU,  et  laisse  1,5  million  de 
personnes  sans  abri,  Haiti  reste  extremement  vulnerable  aux  catastrophes  naturelles 
et  aux  menaces  bees  au  climat.  L’Organisation  a  poursuivi  ses  efforts  pour  renforcer 
la  resilience  d’Haiti.  Avec  le  soutien  combine  du  Programme  des  Nations  Unies  pour 
I’environnement,  du  PNUD,  de  I’Organisation  des  Nations  Unies  pour  I’alimentation 
et  I’agriculture  (FAO)  et  de  I’Organisation  des  Nations  Unies  pour  I’education,  la 
science  et  la  culture  (UNESCO),  les  Ministeres  de  I’environnement  et  de 
I’agriculture,  aux  niveaux  national  et  departemental,  ont  commence  a  elaborer  des 
strategies  de  resilience  au  climat  et  des  plans  de  reduction  des  risques  de  catastrophe. 
Un  programme  conjoint  du  PNUD,  d’ONU-Femmes  et  de  I’UNESCO  sur  la  securite 
humaine  et  la  gestion  des  risques  de  catastrophes  a  permis  a  la  Direction  de  la 
protection  civile  d’aider  30  000  families  a  mettre  au  point  des  plans  familiaux 
d’urgence  pour  plusieurs  vibes  a  haut  risque  de  catastrophes  naturelles,  dont  Les 
Cayes  (departement  du  Sud),  Jeremie  (departement  de  la  Grand’Anse),  Cap-Haitien 
(departement  du  Nord),  Fort-Liberte  et  Ouanaminthe  (departement  du  Nord-Est).  En 
outre,  la  FAO  a  fourni  une  formation  et  un  soutien  technique  a  10  comites  de 
protection  civile  dans  le  departement  de  la  Grand’Anse  afin  de  preparer  des  plans  de 
gestion  des  risques  et  des  catastrophes  lies  au  secteur  agricole.  L’ UNICEF  a  organise 
des  formations  et  des  simulations  avec  les  autorites  haitiennes  chargees  de  I’eau  et  les 
organismes  de  protection  civile  dans  les  departements  de  la  Grand’Anse  et  du  Sud 
afin  d’ameliorer  la  reduction  des  risques  de  catastrophes  et  la  preparation  aux 
situations  d’urgence,  et  a  prepositionne  des  stocks  d’urgence  dans  la  capitale  et  dans 
six  autres  endroits,  afin  de  garantir  une  intervention  rapide  pour  quelque  50  000 
personnes.  En  outre,  avec  le  soutien  du  PAM,  de  I’UNICEF  et  de  I’OIT,  le 
Gouvernement  haitien  a  finalise  en  janvier  2020  sa  nouvelle  politique  nationale  de 
protection  et  de  promotion  sociales,  qui  vise  a  reduire  la  pauvrete  et  les  inegalites  en 
stimulant  la  demande  de  services  de  base  et  en  augmentant  la  resilience  des 
populations  aux  chocs  grace  a  des  mecanismes  de  protection  sociale. 
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VIII.  Transition 

47.  La  deuxieme  phase  du  processus  de  demarrage  du  BINUH  s’est  achevee  avec 
succes  le  15  octobre  2019.  Pendant  la  troisieme  phase,  qui  a  commence  a  la  creation 
du  Bureau  et  s’est  terminee  le  31  decembre  2019,  le  BINUH  s’est  occupe  de  la 
planification  et  des  operations  et  a  procede  a  la  pleine  preparation  operationnelle.  Au 
22  janvier  2020,  le  Bureau  avail  recrute  83  %  du  personnel,  avec  un  ratio  de  56  % 
d’hommes  et  44  %  de  femmes  et  quatre  des  sept  postes  de  direction  pourvus  par  des 
femmes.  Les  efforts  visant  a  atteindre  la  parite  generale  se  poursuivent  dans  le  cadre 
du  recrutement  pour  les  postes  restants. 

48.  Conformement  au  mandat  etabli  par  le  Conseil  de  securite  dans  sa  resolution 
2476  (2019),  le  Bureau  et  I’equipe  de  pays  des  Nations  unies  ont  entame  des  travaux 
commons  sur  un  cadre  strategique  integre,  dans  lequel  sont  definis  les  principaux 
domaines  d’ intervention  des  Nations  Unies  en  Haiti,  I’accent  etant  mis  sur  la  stabilite. 
Un  projet  de  cadre  strategique  integre  dans  lequel  sont  enonces  les  nouveaux  objectifs 
vises  pour  Haiti  (voir  S/2019/805)  a  ete  etabli  fin  janvier  2020.  Le  document  doit  en 
principe  etre  finalise  en  fevrier  2020. 

49.  L’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  et  le  BINUH  avaient  prevu  de  proceder  a 
un  examen  a  mi-parcours  du  Plan-cadre  des  Nations  Unies  pour  I’aide  au 
developpement  (PNUAD)  2017-2021  qui  devait  tenir  compte  des  elements  cles  du 
nouveau  cadre  strategique  integre.  Toutefois,  afin  de  garantir  une  approche 
pleinement  integree,  le  cadre  strategique  sera  ajuste  de  fa9on  a  former  un  document 
de  planification  unique  dans  lequel  seront  enonces  les  objectifs  et  les  strategies  de 
rONU  les  plus  importants  pour  la  stabilite  et  le  developpement  durable  d ’Haiti.  Ce 
plan  offrira  done  outil  de  planification  integree  jusqu’a  I’etablissement  du  PNUAD 
revise  (rebaptise  «  plan-cadre  de  cooperation  pour  le  developpement  durable  »)  et  son 
approbation,  d’ici  janvier  2022  au  plus  tard. 

50.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  le  BINUH  et  I’equipe  de  pays  des  Nations 
unies  ont  etroitement  collabore  afin  d’affiner  les  indicateurs  associes  aux  six  objectifs 
arretes  pour  Haiti,  de  definir  et  d’elaborer  les  cibles  y  afferentes  et  de  mesurer  le  taux 
d’execution  atteint  entre  les  cibles  visees  et  la  situation  initiale,  compte  tenu  des 
capacites  de  collecte  de  donnees  dans  le  pays.  L’emergence  d’un  consensus  politique 
sur  la  formation  d’un  nouveau  gouvemement  et  ime  feuille  de  route  pour  les  reformes 
nationales  pourra  permettre  d’affiner  encore  les  objectifs  et  I’ensemble  connexe 
d’ indicateurs,  de  cibles  et  de  situations  initiales  prises  comme  bases  de  reference 
(presentes  a  I’Annexe  I).  En  outre,  la  portee  des  objectifs  pourrait  egalement  etre 
modifiee  afin  de  definir  plus  clairement  les  objectifs  qui  seront  utilises  pour  evaluer 
les  progres  de  la  Mission  et  ceux  qui  concernent  le  contexte  plus  general  du  pays. 
Pareille  etape  exigerait  1 ’elaboration  d’une  theorie  du  changement  qui  permettrait  de 
relier  les  deux  groupes  d’objectifs. 

51.  D’autres  initiatives  sont  en  cours  pour  assurer  la  pleine  integration  des  activites 
du  BINUH  et  de  I’equipe  de  pays  des  Nations  unies.  Le  Representant  special  adjoint 
du  BINUH  continuera  de  remplir  les  fonctions  de  Coordonnateur  resident  et 
Coordonnateur  de  Taction  humanitaire  et  veillera  a  ce  que  les  piliers  Paix  et  securite, 
Developpement  et  Action  humanitaire  de  TONU  demeurent  dument  coordonnes  dans 
le  pays. 

52.  En  outre,  un  accord  de  prestation  de  services  a  ete  signe  avec  le  PNUD  afin 
d’accueillir  Tequipe  conjointe  chargee  des  activites  relatives  a  la  reforme  judiciaire 
dans  des  locaux  partages.  Des  accords  preliminaires  de  partage  de  locaux  ont 
egalement  ete  passes  pour  les  equipes  conjointes  chargees  des  questions  electorales, 
des  questions  de  desarmement,  de  demantelement  et  de  reintegration  et  des  activites 
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de  reduction  de  la  violence  de  quartier,  les  accords  definitifs  etant  attendus  au  premier 
trimestre  2020. 

53.  Enfin,  le  demenagement  du  siege  du  BINUH  reduira  considerablement  la 
distance  entre  les  bureaux  et  le  temps  de  deplacement  et  facilitera  de  ce  fait 
I’integration  et  la  coordination  avec  I’equipe  de  pays  et  les  autres  partenaires  cles.  A 
cet  egard,  le  processus  de  passation  de  marches  pour  la  selection  de  bureaux 
appropries  a  Petion-Ville  en  est  a  sa  phase  finale  et,  si  les  conditions  de  securite  le 
permettent,  la  reinstallation  du  personnel  des  services  organiques  du  BINUH  au 
nouveau  siege  devrait  commencer  en  mars  2020.  Ce  demenagement  permettra 
egalement  du  Bureau  de  fonctionner  dans  le  cadre  de  1’ allocation  budgetaire 
approuvee  pour  2020  en  tirant  parti  de  contrats  de  services  externalises  plus  rentables 
tout  en  reduisant  I’empreinte  du  BINUH. 

54.  Afin  d’assurer  la  durabilite  des  activites  des  missions  precedentes  dans  les 
domaines  de  la  justice,  du  desarmement,  de  la  demobilisation  et  de  la  reintegration, 
de  la  lutte  contre  la  violence  locale  et  de  1’ assistance  electorate  ainsi  que  leur  transfer! 
methodique  a  I’equipe  de  pays,  il  a  ete  decide  qu’Haiti  pourrait  beneficier  du  Ponds 
pour  la  consolidation  de  la  paix.  Pendant  la  periode  consideree,  une  enveloppe  d’un 
montant  total  d’environ  8,8  millions  de  dollars  a  ete  allouee  aux  interventions 
relatives  aux  programmes  des  deux  prochaines  annees  concernant  I’acces  a  la  justice, 
la  gestion  des  armes  et  des  munitions,  la  securite  electorate  des  femmes  et  la  reduction 
de  la  violence  locale.  Inscrit  dans  le  prolongement  des  travaux  de  la  MINUSTAH  et 
de  la  MINUJUSTH,  le  premier  projet  est  consacre  au  renforcement  de  I’acces  a  la 
justice  et  a  la  mise  en  oeuvre  de  la  loi  de  2018  sur  I’assistance  judiciaire,  en  vue  de 
reduire  le  nombre  de  detentions  provisoires.  Le  deuxieme  projet  vise  a  renforcer  les 
capacites  nationales  de  controle  des  armes  et  des  munitions  en  mettant  I’accent  sur 
r adoption  de  lois  et  de  politiques  au  niveau  national,  tout  en  appuyant  les 
interventions  operationnelles  a  la  frontiere  de  la  Republique  dominicaine.  Ce  projet 
fait  egalement  fond  sur  les  travaux  anterieurs  de  la  police  des  frontieres  et  vise  a 
renforcer  les  capacites  de  la  Police  nationale  d ’Haiti  et  de  la  Commission  nationale 
de  desarmement,  de  demantelement  et  de  reinsertion,  au  niveau  national.  Deux  autres 
projets  sont  en  cours  de  finalisation.  Le  premier  est  axe  sur  la  mise  en  place  de 
mecanismes  de  prevention  de  la  violence  electorale  et  politique  a  1 ’egard  des  femmes 
en  Haiti  et  1’ autre  vise  a  attenuer  la  violence  dans  deux  quartiers  de  Port-au-Prince  en 
repondant  aux  besoins  immediats  de  subsistance  et  en  renfor9ant  la  cohesion  sociale. 


Deontologie  et  discipline 

55.  Les  activites  d’etablissement  d’une  approche  de  la  deontologie  et  de  la 
discipline  a  rechelle  de  la  mission,  en  particulier  pour  ce  qui  concerne  la  politique  de 
tolerance  zero  a  I’egard  de  I’exploitation  et  des  atteintes  sexuelles,  et  les  activites  de 
mise  en  place  des  structures  de  coordination  appropriee  ont  commence  au  debut  de  la 
periode  consideree.  La  defenseuse  des  droits  des  victimes  du  BINUH,  dont  le  mandat 
est  prevu  par  la  resolution  2476  (2019)  du  Conseil  de  securite,  a  pour  fonction  de 
soutenir  les  victimes  a  rechelle  du  systeme.  En  collaboration  avec  I’equipe  de  pays, 
dont  le  PNUD,  elle  a  dirige  les  activites  de  soutien  educatif  aux  enfants  nes 
d’exploitation  ou  d’atteintes  sexuelles  et  d’assistance  multiforme  aux  victimes 
d’actes  d’exploitation  ou  d’atteintes  sexuelles  impliquant  d’anciens  membres  du 
personnel  des  Nations  Unies.  Avec  I’appui  du  Bureau  de  la  Defenseuse  des  droits  des 
victimes  au  Siege  des  Nations  unies,  la  defenseuse  des  droits  des  victimes  du  BINUH 
met  en  oeuvre  une  strategic  visant  a  aider  les  victimes  a  faire  reconnaitre  la  paternite 
de  leurs  enfants  et  a  demander  une  pension  alimentaire  dans  la  juridiction  competente. 
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56.  Comme  I’avaient  fait  auparavant  la  MINUSTAH  et  la  MINUJUSTH,  le  BINUH 
a  mene  une  vaste  campagne  de  sensibilisation  visant  a  encourager  les  victimes 
d’exploitation  ou  d’atteintes  sexuelles  a  se  manifester  et  a  promouvoir  les  poursuites 
contre  les  auteurs  de  ces  actes.  Au  15  janvier  2020,  aucune  nouvelle  allegation 
d’exploitation  ou  d’atteintes  sexuelles  n’avait  ete  signalee  au  BINUH. 


X.  Observations 

57.  La  transition  vers  le  BINUH  est  survenue  a  une  periode  particulierement 
difficile  pour  Haiti.  Depuis  juillet  2018, 1’impasse  politique  dans  laquelle  le  pays  est 
embourbe  a  empeche  la  mise  en  oeuvre  de  reformes  essentielles  et  bloque  1 ’adoption 
d’un  budget  national  et  d’une  nouvelle  loi  electorale.  La  crise  qui  en  a  resulte  a  eu 
une  incidence  sur  Lefficacite  des  institutions  de  I’Etat  et  a  contribue  a  la  desaffection 
croissante  des  citoyens  haitiens  envers  les  milieux  politiques.  En  outre,  le  report 
indefini  des  elections  parlementaires  et  municipales,  initialement  prevues  pour 
octobre  2019,  a  non  seulement  cree  un  vide  institutionnel  mais  egalement  exacerbe 
les  divisions  et  les  tensions  sur  la  scene  politique  haitienne,  tout  en  reduisant  les 
possibilites  de  participation  des  femmes  aux  affaires  publiques. 

58.  De  plus,  la  contraction  de  I’economie  et  1’ augmentation  de  I’insecurite 
alimentaire  ont  eu  un  impact  considerable  sur  les  moyens  de  subsistance  de  la 
population  haitienne.  Elies  menacent  de  reduire  a  neant  les  progres  accomplis  vers  la 
realisation  du  Programme  de  developpement  durable  a  I’horizon  2030.  Pendant  des 
mois,  les  barrages  routiers,  les  barricades  et  la  menace  constante  de  violence  ont 
perturbe  I’activite  economique  et  ont  oblige  la  plupart  des  ecoles  a  rester  fermees, 
tandis  que  les  hopitaux  etaient  aux  prises  avec  le  manque  de  medecins,  de 
medicaments  et  d’electricite.  Le  fait  que  la  toute  derniere  vague  de  protestations  ait 
egalement  entraine  une  augmentation  des  niveaux  de  violence  politique  et  de 
criminalite  liee  aux  bandes  est  une  autre  source  de  preoccupation. 

59.  Dans  ce  contexte  difficile,  la  Police  nationale  d’Haiti  a  une  fois  de  plus 
demontre  sa  capacite  accrue  a  maintenir  I’ordre  public  et  a  repondre  a  la  montee 
concomitante  de  la  criminalite  violente.  Au  cours  des  derniers  mois  de  2019,  elle  a 
planifie  et  mene  de  maniere  proactive  un  nombre  important  d’operations  contre  des 
bandes  criminelles,  sans  le  soutien  logistique  et  tactique  fourni  auparavant  par  le 
personnel  de  police  du  maintien  de  la  paix.  Pourtant,  la  Police  nationale  continue  a 
manquer  des  ressources,  du  personnel  et  de  I’equipement  dont  elle  a  besoin  pom  lutter 
efficacement  contre  Taction  des  bandes.  En  outre,  plusieurs  evenements  survenus  ces 
derniers  mois  ont  mis  en  evidence  la  necessite  de  renforcer  encore  ses  structures  de 
surveillance  et  d’application  du  principe  de  responsabilite.  Les  efforts  soutenus  et 
concertes  de  TONU  et  d’autres  partenaires  internationaux  resteront  done  essentiels 
pour  elargir  et  consolider  les  resultats  de  la  derniere  decennie.  En  outre,  il  faudra  une 
volonte  politique  et  un  soutien  international  forts  et  durables  pour  que  la  prochaine 
strategic  nationale  de  desarmement,  de  demantelement,  de  reintegration  et  de 
reduction  de  la  violence  locale  permette  de  s’attaquer  efficacement  aux  causes 
profondes  de  la  violence  des  bandes. 

60.  Le  peu  de  progres  realises  dans  Tetablissement  des  responsabilites  concemant 
les  violations  des  droits  de  la  personne  et  les  scandales  de  corruption  recents  revele 
clairement  Tampleur  du  travail  qu’il  reste  a  accomplir  pour  lutter  efficacement  contre 
Timpunite  en  Haiti.  Un  an  apres  les  evenements  de  La  Saline,  des  violations  similaires 
des  droits  de  la  personne  averees  a  Bel  Air  soulevent  de  graves  inquietudes  quant  a  la 
capacite  des  autorites  judiciaires  a  faire  respecter  le  principe  de  responsabilite. 

61.  Je  salue  le  travail  de  T Inspection  generate  de  la  Police  nationale  d’Haiti  qui 
mene  des  enquetes  administratives  sur  les  violations  presumees  des  droits  de  la 
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personne.  Pour  faire  respecter  le  principe  de  responsabilite,  il  est  indispensable  que 
ses  recommandations  soient  appliquees  et  soient  suivies  d’une  action  judiciaire 
rapide,  le  cas  echeant.  II  convient  egalement  de  redoubler  d ’efforts  pour  reformer  la 
justice  et  renforcer  I’independance  et  refficacite  de  I’appareil  judiciaire,  en 
particulier  dans  la  lutte  contre  la  corruption  et  I’impunite. 

62.  La  suspension  des  audiences  judiciaires  au  plus  fort  des  protestations  a  entraine 
une  nouvelle  augmentation  du  nombre  de  personnes  en  detention  preventive  et 
aggrave  les  conditions  deja  deplorables  dans  les  prisons  hai'tiennes.  II  est  absolument 
necessaire  que  des  mesures  decisives  soient  prises  pour  ameliorer  I’integrite  et 
I’efficacite  des  procedures  judiciaires  de  maniere  systemique  et  durable.  Je  demande 
instamment  aux  autorites  haitiennes  de  remedier  aux  conditions  de  detention 
desastreuses  et  d’assurer  correctement  la  gestion  de  ces  institutions.  Le  BINUH  et  ses 
partenaires  continueront  a  collaborer  avec  les  autorites  nationales  afin  de  poursuivre 
des  strategies  qui  reduiront  considerablement  la  population  carcerale  ainsi  que  le 
temps  passe  en  detention  preventive. 

63.  Si  le  contexte  actuel  compromet  les  gains  de  stabilite  et  de  securite  obtenus  au 
cours  des  15  dernieres  annees,  il  offre  egalement  I’occasion  de  s’attaquer  aux 
problemes  qui  minent  depuis  longtemps  la  gouvernance  et  le  developpement 
economique  d’Haiti.  Le  cadre  politique  actuellement  en  place  et  I’absence 
d’economie  inclusive  sont  des  facteurs  centraux  de  I’instabilite  recurrente  du  pays, 
qui  a  son  tour  freine  les  progres  d’Haiti  vers  le  developpement  durable.  C’est  cette 
realite  qui  a  conduit  I’ONU  a  creer  le  BINUH  et  a  mettre  au  point  une  approche 
globale  et  une  strategic  integree  pour  soutenir  efficacement  les  autorites  dans  la  lutte 
contre  les  problemes  persistants  qui  font  obstacle  a  la  paix,  a  la  securite  et  au 
developpement.  Le  succes  de  cette  entreprise  dependra  de  la  capacite  d’Haiti  de 
maintenir  un  environnement  ou  les  plans  sont  mis  en  pratique  et  ou  1 ’action  mtee  au 
developpement. 

64.  Les  vastes  consultations  organisees  par  les  coalitions  politiques  avec  diverses 
composantes  de  la  societe  civile  et  du  secteur  prive  pour  definir  les  moyens  de  sortir 
de  la  crise  sont  une  indication  encourageante  de  la  capacite  des  diverses  parties  de  la 
societe  haitienne  a  engager  un  dialogue  pour  fa9onner  I’avenir  du  pays.  Les  deux 
propositions  concretes  articulant  les  voies  possibles  a  partir  de  la  fin  2019  renforcent 
la  notion  d’un  consensus  general  autour  de  I’idee  qu’Haiti  a  besoin  de  reformes 
constitutionnelles  et  structurelles  pour  offrir  des  opportunites  economiques  et  des 
services  a  sa  population  et  ameliorer  la  legitimite  de  ses  institutions  etatiques. 

65.  Le  moment  est  venu  pour  toutes  les  parties  de  s’asseoir  ensemble  et  de 
s’entendre  sur  des  arrangements  susceptibles  de  creer  un  consensus  societal 
concernant  la  revision  de  la  Constitution,  la  mise  en  oeuvre  des  reformes  et  un  cadre 
electoral  realiste  pour  permettre  la  preparation  d’ elections  credibles.  La  necessite 
d’un  accord  politique  est  rendue  encore  plus  pressante  par  la  fermeture  de  la 
cinquantieme  legislature  sans  que  de  nouvelles  elections  legislatives  aient  eu  lieu. 
L’ absence  de  dialogue  global  et  constructif  attise  le  rejet  de  la  population  a  I’egard  de 
ses  elites.  Dans  un  sondage  mene  par  I’ONU  en  novembre  2019,  9  Haitiens  sur  10  ont 
exprime  leur  soutien  au  dialogue,  et  environ  4  sur  5  ont  exprime  leur  consternation 
quant  a  la  fa9on  dont  la  classe  politique  a  gere  la  crise  jusqu’a  present. 

66.  Par  consequent,  j’ invite  tons  les  acteurs  politiques  a  mettre  de  cote  leurs 
differences  et  a  travailler  a  des  mesures  concretes  pour  s’attaquer  aux  causes 
profondes  de  I’instabilite  politique  et  renouveler  le  contrat  social  qui  lie  I’Etat  haitien 
a  ses  citoyens.  Ma  Representante  speciale  et  la  famille  des  Nations  Unies  sont  pretes 
a  aider  conjointement  les  acteurs  et  les  institutions  haitiens  a  s’ engager  dans  un 
dialogue  national  franc  et  inclusif,  et  a  soutenir  le  programme  de  reformes  resultant 
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d’un  tel  processus.  Je  demande  egalement  aux  partenaires  internationaux  de  rester 
activement  engages  dans  leur  soutien  an  peuple  et  aux  institutions  d’Haiti. 

67.  En  conclusion,  je  voudrais  exprimer  ma  sincere  gratitude  a  ma  Representante 
speciale,  Helen  La  Meagher  Lime,  et  a  tout  le  personnel  de  I’ONU  pour  leur  travail 
et  leur  devouement  inlassables,  et  je  reitere  I’engagement  de  I’Organisation  a 
contribuer  a  la  stabilisation  et  a  la  prosperite  d’Haiti. 
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Annexe  I 


Objectifs,  indicateurs,  cibles  et  situation  initiale 


Objectif 

Indicateur 

able 

Echeance 

Situation  en  decembre  2019 

1.  Les  acteurs 

1.1  Portee  ou  degre 

1.1.1  Le  dialogue 

Decembre  2020 

Les  acteurs 

nationaux  de  la  vie 

d’engagement  des 

politique  conduit  a  un 

politiques  convergent 

politique  et 

principaux  acteurs  de 

consensus  sur  les 

actuellement  sur  la 

socioeconomique,  y 

la  vie  politique  dans 

reformes  necessaires  et 

necessite  de  reformes 

compris  la  societe 

les  activites  de 

les  prochaines  etapes. 

structurelles  mais  ne 

civile,  sont  engages 

dialogue  et  de 

notamment  une 

parviennent  pas  a  un 

dans  un  processus  de 

cooperation  a  I’appui 

representation  feminine 

consensus  sur  les 

cooperation  sans 

de  reformes 

suffisante. 

dispositions 

exclusive  et  de 

structurelles  et  de 

transitoires  ;  aucun 

recherche  du 

reformes  relatives  aux 

processus  de 

consensus 

elections,  a  la  justice 

dialogue  global  n’est 

aboutissant  a 

et  a  la  gouvernance 

en  cours. 

r  amelioration  du 

devant  appuyer  la 

fonctionnement  des 

stabilite  et  le 

institutions 

developpement  du 

publiques  et  de  la 

pays  sur  le  long 

gouvernance. 

terme. 

1.2  Les  branches 

1.2.1  Des  dispositions 

Sans  objet 

Le  Gouvernement  est 

executive  et 

transitoires  et  une 

encore  en  place  a 

legislative  du  pouvoir 

feuille  de  route  sont 

litre  interimaire  ;  le 

agissent  dans  le 

etablies. 

mandat  de  la 

respect  des  cadres 

Chambre  des  deputes 

normatifs  applicables. 

et  d’une  partie  du 
Senat  a  expire  le 

13  janvier,  tandis  que 
les  elections 
legislatives  prevues 
pour  octobre  2019 
ont  ete  reportees. 

1.2.2  Adoption  d  ’  une 

Sans  objet 

La  Constitution  de 

nouvelle  constitution 

1987  reste  en 

pour  Haiti. 

vigueur.  Les 
conditions  politiques 
permettant  d’entamer 
la  reforme 
constitutionnelle  ne 
sont  pas  reunies. 

1.3  Lois  et 

1.3.1  Adoption  d  ’  un 

Decembre  2020 

Le  projet  de  loi 

reglements  adoptes 

nouveau  cadre 

electorale  de 

concernant  les 

juridique  electoral  qui 

novembre  2018  est 

operations  electorates 

preserve  les 

devant  le  Parlement, 

et  le  conseil  electoral 

dispositions  existantes 

alors  qu’un  nouveau 

et  creation  des 

relatives  a  la 

projet  de  texte  doit 

mecanismes 

representation  des 

etre  elabore. 

correspondants  dans 
I’optique  de  la  tenue 

femmes. 
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d’elections  libres, 
regulieres  et 
transparentes. 


1.4  L’ execution  du 

1.4.1  L’investissement  Octobre  2020 

budget  de  I’Etat 

public  en  pourcentage 

s’ameliore. 

des  depenses  totales 

augmente  de  5  %  pour 

atteindre  3,91  %  en 

2019-2020,  corrige  de 

r  inflation. 

L’investissement 
public  representait 
3,72  %  des  depenses 
totales  en  2018/19. 


2.  Les  institutions 
publiques,  les 
collectivites  locales, 
les  organisations 
locales  de  la  societe 
civile  et  les 
organisations  de 
jeunes  et  de  femmes 
sont  engagees  dans 
des  processus  et 
programmes  de 
consultation,  de 
cooperation  et  de 
prise  de  decision 
visant  a  reduire  la 
violence  de 
proximite,  en 
particulier  la 
violence  liee  aux 
gangs,  les  crimes 
sexuels  et  les  crimes 
fondes  sur  le  genre. 


2.1  Finalisation  et 
mise  en  oeuvre  d’une 
strategie  nationale 
globale  et 

multisectorielle  visant 
a  lutter  contre  la 
violence,  en 
particulier  la  violence 
des  gangs  et  la 
violence  de  proximite. 


2.1.1  Adoption  et 
mise  en  oeuvre  de  la 
strategie  nationale  de 
desarmement, 
demobilisation  et 
reintegration,  (etapes  : 
la  strategie  nationale  de 
desarmement, 
demobilisation  et 
reintegration  est  : 

1)  etablie  ; 

2)  adoptee  ; 

3)  mise  en  oeuvre). 


La  strategie  est 
elaboree  et 
adoptee  d’ici 
decembre  2020, 
et  sa  mise  en 
oeuvre 

commence  en 
Janvier  2021. 


Une  strategie 
nationale  est 
actuellement  en 
cours  d’elaboration 
par  la  Commission 
nationale  de 
desarmement,  de 
demantelement  et  de 
reinsertion,  avec  le 
soutien  du  BINUH. 


2.2  Elaboration  et 
mise  en  oeuvre  de 
programmes  socio- 
economiques  et  de 
programmes  de 
reduction  de  la 
violence  de  proximite 
afin  de  mieux  soutenir 
les  populations 
touchees  par  la 
violence. 


2.2.1  Nombre  de 
projets  locaux  de 
reduction  de  la 
violence  de  proximite 
et  de  desarmement, 
demobilisation  et 
reintegration  et 
d’ interventions  y 
afferentes,  coordonnes 
par  la  Commission 
nationale  de 
desarmement,  de 
demantelement  et  de 
reinsertion. 


Decembre  2020  Neant. 
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2.3  La  gestion  des 
armes  et  des 
munitions  est 
renforcee,  notamment 
par  r  adoption  et  la 
mise  en  oeuvre  d’un 
nouveau  cadre 
reglementaire  et 
r elaboration  d’un 
programme  de  gestion 
des  armes  et  des 
munitions. 


2.3.1  Adoption  et  Decembre  2020 

application  des  lois  et 

des  cadres  de  mise  en 

oeuvre  pertinents 

concernant  la  gestion 

des  armes  et  des 

munitions,  (etapes  : 

1)  nouveau  projet  de 
texte  de  loi  sur  la 
gestion  des  munitions 
et  des  armes  ; 

2)  etablissement  d’une 
base  de  reference 
nationale  concernant 
les  armes  legeres  et  de 
petit  calibre  ; 

3)  adoption  d’une  loi 
sur  la  gestion  des 
munitions  et  des  armes) 


Un  projet  de  loi  sur 
la  gestion  des  armes 
et  des  munitions  a 
ete  adopte  par  le 
Senat  mais  doit 
encore  etre  revise 
avant  de  pouvoir  etre 
adopte. 


2.4  Renforcement 
des  capacites  des 
institutions  publiques 
a  I’appui  de  la  prise 
en  charge  integrale  et 
de  la  protection  des 
victimes  de  la 
violence. 


2.4.1  Un  pourcentage 
du  budget  public  est 
alloue  a  la  prise  en 
charge  et  a  la 
protection  integrates 
des  victimes  de 
violence,  dans  le  cadre 
d’une  budgetisation 
tenant  compte  des 
questions  de  genre. 


Decembre  2021  Aucun  budget  special 
n’a  ete  alloue  a  la 
mise  en  cEuvre  du 
plan  d’action 
national  contre  la 
violence  fondee  sur 
le  genre. 


Le  Senat  a  adopte 
plusieurs  articles  du 
nouveau  cadre 
juridique  propose  sur 
la  violence  contre  les 
femmes  et  les  filles. 

garantir  le  financement 
par  I’Etat  de  la 
prevention  de  la 
violence  fondee  sur  le 
genre  et  des 
interventions  y 
afferentes. 


2.4.2  Le  nouveau  Decembre  2021 

cadre  juridique  propose 

pour  la  violence  fondee 

sur  le  genre  est  adopte 

et  applique,  y  compris 

la  disposition  visant  a 


2.4.3  Le  programme  Juin  2020 
Spotlight  est  lance  et 
mis  en  CEUvre. 


Le  programme 
Spotlight  a  ete 
approuve  le 
17  decembre  2019. 
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Situation  en  decembre  2019 

Objectif 

Indicateur 

able 

Echeance 

(sauf  indication  contraire) 

2.5  Nombre 

2.5.1  Reduction  de 

Decembre  2020 

Decembre  2019  : 

d’incidents  violents 

5  %  de  la  criminalite 

Cite  Soleil  : 

survenant  dans  les 

de  proximite  dans  les 

9  incidents  ; 

bastions  des  gangs. 

zones  oil  la  presence 

Martissant  : 

des  autorites  de  I’Etat 

10  incidents  ; 

est  reduite  et  dans  les 

La  Saline  : 

secteurs  a  problemes 

3  incidents  ;  Croix- 

recenses,  notamment 

des-Bouquets  : 

Cite  Soleil,  Martissant, 

24  incidents; 

La  Saline,  Croix-des- 
Bouquets  et  Bel  Air 
(secteurs  pilotes). 

Cible  ;  Cite  Soleil  : 

8,55  incidents  par 
mois; 

Martissant  : 

9.5  incidents  par  mois; 
La  Saline  : 

2,85  incidents  par 
mois; 

Croix  des  Bouquets  ; 
22,8  incidents  par 
mois; 

Bel  Air  ;  3,8  incidents 
par  mois. 

Bel  Air  :  4  incidents. 

3.  La  Police 

3 . 1  Augmentation  de 

3.1.1  Un  taux  d’au 

Decembre  2020 

6,6  %  du  budget 

nationale,  les 

I’investissement 

moins  7  %  du  budget 

national  est  alloue  a 

services 

public  a  I’appui  du 

national  est  affecte  a  la 

la  Police  nationale. 

penitentiaires,  la 

maintien  et  du 

Police  nationale,  a 

ce  taux  etant  reste 

justice  et  les 

developpement  des 

chaque  exercice. 

inchange  depuis 

institutions  de  lutte 

capacites  de  la  Police 

2017. 

contre  la  corruption 
sont  regis  par  des 
cadres  juridiques  et 
des  cadres  de  gestion 
ameliores  et 
controles  par  des 
organes  de 

nationale  d’ Haiti. 

supervision. 

3.2  Renforcement 

3.2.1  Un  bureau 

Decembre  2020 

Le  bureau 

des  mecanismes  de 

departemental 

departemental  de 

surveillance  et  de 

operationnel  de 

r  Inspection  generale 

responsabilisation  des 

1’ Inspection  generale 

de  la  Police  nationale 

institutions  policieres, 

de  la  Police  nationale 

d’Haiti  n’est  pas 

judiciaires  et 

d’Haiti  est  etabli  a  Cap 

encore  operationnel. 

penitentiaires. 

Haitien. 
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Objectif 


4.  Les  institutions 
publiques,  en 
collaboration  avec 
une  institution 
nationale  des  droits 
de  la  personne 
(1’ Office  de 
protection  du 
citoyen)  et  les 
organisations  de  la 
societe  civile, 
oeuvrent  a  la 
protection  et  a  la 


Indicateur 

able 

Echeance 

(sauf  indication  contraire) 

3.2.2  Adoption  d  ’  une 
nouvelle  strategie 
nationale  de  lutte 
contre  la  corruption. 

Decembre  2021 

La  strategie  nationale 
anticorruption  2009- 
2019  est  arrivee  a 
son  terme  ;  aucune 
nouvelle  strategie 
nationale  de  lutte 
contre  la  corruption 
n’a  ete  elaboree. 

3.3  Ameliorer 

I’acces  aux  services 
de  securite  et  de 
justice,  en  mettant 
r accent  sur  les 
femmes  et  les  enfants 
vulnerables  et  les 
groupes  a  risque. 

3.3.1  Augmenter  le 
ratio  d’ agents  de  police 
par  habitants  a 

1,40  agent  pour  1  000 
habitants. 

Decembre  2021 

1,33  agents  pour 

1  000  habitants. 

3.3.2.  Augmenter  le 
pourcentage  de  femmes 
policieres  a  11  %. 

Decembre  2021 

10,5  %  des  agents  de 
la  Police  nationale 
d’Haiti  sont  des 
femmes. 

3.3.3  Des  bureaux 
d’aide  judiciaire  ont  ete 
crees  et  fonctionnent 
dans  13  juridictions. 

Decembre  2021 

Aucun  bureau  d’aide 
judiciaire  n’a  encore 
ete  cree  en  vertu  de 
la  nouvelle  loi  sur 
I’assistance  legale. 

3.4  Nombre  de 
prisons  certifiees 
conformes  aux 

normes 

internationales. 

3.4.1  Six  prisons  sont 
certifiees  conformes 

aux  normes 

internationales. 

Decembre  2021 

Quatre  prisons 
etaient  certifiees 
conformes  enjuillet 
2019. 

3.5  Proportion  de  la 
population  carcerale 
en  instance  de 
jugement 

3.5.1  D’ici2020,  un 
maximum  de  70  %  des 
detenus  sont  en 
detention  preventive 
(ventiles  par  genre  et 
par  age). 

Decembre  2020 

Entre  le  U'' janvier  et 
le  3 1  decembre 

2019  ;  75  %  des 
detenus  etaient  en 
detention  preventive. 

4.1  Les  autorites 
nationales  respectent 
mieux  leurs 
obligations 
internationales  en 
matiere  de  droits  de  la 
personne,  par  une 
mise  en  oeuvre 
renforcee  des 
recommandations  de 
rONU,  et  s’acquittent 
de  leurs  obligations 
en  matiere  de  rapports 

4.1.1  Un  plan  d’action 
national  pour 
I’application  des 
recommandations 
acceptees  par  le 
Gouvernement,  en 
particulier  les 
recommandations 
issues  de  I’Examen 
periodique  universel  du 
Conseil  des  droits  de 
rhomme,  est  adopte  et 
50  %  des 

Decembre  2021 

Le  plan  d’action 
2019-2021 

concernant 
I’application  des 
recommandations 
emises  a  Tissue  de 
TExamen  periodique 
universel  de  2016 
pour  Haiti  doit 
encore  etre  approuve 
par  Texecutif. 
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promotion  des  droits  aux  mecanismes  des 
de  la  personne,  des  droits  de  la  personne 


libertes 
fondamentales,  de 
I’avancement  des 
femmes  et  de 
I’egalite  des  genres, 
s’assurent  que  ces 
droits  et  libertes  sont 
respectes  et  veillent 
a  ce  que  les  auteurs 
de  violations  des 
droits  de  la  personne 
repondent  de  leurs 
actes. 


des  Nations  Unies. 


recommandations  sont 
progressivement  mises 
en  oeuvre  par  le 
Gouvernement,  y 
compris  concernant  les 
questions  de  genre. 


4.2  L’ institution 

4.2.1  La  strategic  Decembre  2021 

Aucune  me  sure  n’a 

nationale  pom  la 

nationale  2019-2024  de 

ete  prise  pour 

promotion  et  la 

1’ Office  de  protection 

appliquer  la 

protection  des  droits 

du  citoyen  est 

strategic. 

de  la  personne 

progressivement  mise 

fonctionne  en  toute 

en  oeuvre,  les  questions 

independance,  defend 

de  genre  etant  dument 

les  droits  de  la 

prises  en  compte. 

personne  et  protege 

les  droits  des 

citoyennes  et  des 

citoyens, 

conformement  aux 

Principes  de  Paris. 

4.3  Le  Gouvernement 

4.3.1  Nombre  de  Decembre  2021 

A  I’epoque  de  la 

et  les  institutions 

jugements  prononces 

MINUJUSTH, 

publiques  concourent 

pour  des  affaires  de 

environ  77  %  des 

a  amener  les  auteurs 

violation  grave  des 

affaires  faisaient 

de  violations  graves 

droits  de  la  personne 

I’objet  d’enquetes  et 

des  droits  de  la 

ou  d’atteinte  a  ces 

12  %  de  poursuites. 

personnes  et 

droits. 

Sur  les  12  % 

d’atteintes  a  ces  droits 

d’affaires  faisant 

a  repondre  de  leurs 

I’objet  de  poursuites. 

actes,  par 

toutes  sont  encore  en 

I’intermediaire  de 

cours  de  proces,  de 

dispositifs  de  controle 

sorte  qu’ aucune 

interne,  d’enquetes  et 

decision  judiciaire 

de  procedures 

n’a  encore  etc  prise. 

judiciaires,  y  compris 

dans  les  cas  de  fautes 
graves  commises  par 
des  membres  de  la 
police  et  des 
fonctionnaires  de 
r  administration 
penitentiaire. 
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4.4  Les  organisations 
de  la  societe  civile 
sont  a  meme  de  mener 
des  campagnes  de 
sensibilisation  aupres 
des  autorites 
haitiennes  afin  de 
promouvoir  et  de 
proteger  les  droits  de 
la  personne  et  font 
rapport  aux 
mecanismes  des 
Nations  Unies  relatifs 
aux  droits  de  la 
personne. 


4.4.1  Publication  de 
10  rapports  par  les 
organisations  locales 
de  la  societe  civile 
exer9ant  une 
surveillance  en  matiere 
de  violation  des  droits 
de  la  personne. 


Decembre  2021 


Au  cours  des  deux 
ans  du  mandat  de  la 
MINUJUSTH,  un 
total  de  47  rapports 
ont  ete  publics  par 
des  organisations  de 
la  societe  civile. 


L’ Industrie  textile 
emploie  actuellement 
54  000  personnes. 

secteur  prive  ouvrent 
des  perspectives 
d’emploi  decent  aux 
jeunes,  aux  femmes 
et  aux  personnes 
issues  de  groupes 
vulnerables, 
notamment  en  leur 
offrant  des  emplois 
ou  un  enseignement 
general  ou 
professionnel, 
contribuant  ainsi  a 
repondre  aux 
revendications 
d’ordre 

socioeconomique  et 
a  lutter  contre  les 
facteurs  d’instabilite 
et  d’inegalite. 


5.  Les  institutions 
publiques,  les 


5.1  L’emploidans 
I’industrie  textile  se 


autorites  locales  et  le  developpe. 


5.1.1  L’ Industrie 
textile  emploie  63  000 
personnes. 


Decembre  2021 


5.2  Existence  et  mise 
en  oeuvre  de 
politiques  propices  a 
la  creation  de 
perspectives 
d’emploi,  dans  le 
souci  des  questions  de 
genre,  a 

I’entrepreneuriat  et  a 
la  croissance  des 
petites  et  moyennes 
entreprises. 


5.2.1  Au  moins  deux  Decembre  2021 

mesures  sont  adoptees 

par  les  autorites 

nationales  et  locales 

pour  encourager 

I’integration  des 

femmes  dans  les 

chaines  de  haute  valeur 

dans  r  agriculture 

durable. 


Aucune  me  sure  n’a 
ete  adoptee. 
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Objectif 


Decembre  2021  Haiti  est 

actuellement 
incapable  de 
s’engager  dans  des 
reformes 
economiques  en 
raison  de  I’absence 
de  gouvernement 
ratifie  par  le 
Parlement. 

et  qui  tienne  compte 
des  questions  de 
genre,  la  mise  en 
place  d’une  fiscalite 
progressive  et  des 
mesures  efficaces  de 
lutte  centre  la  fraude 
fiscale. 


5.3  Existence  et  mise 
en  oeuvre  de 
politiques  budgetaires 
a  I’appui  d’une 
croissance  inclusive 
recouvrant 

notamment  1’ adoption 
d’une  budgetisation 
favorable  aux 
personnes  demunies 


5.3.1  Les  autorites 
haitiennes  con9oivent 
et  mettent  en  oeuvre  un 
programme  de 
reformes  economiques 
et  fiscales,  en 
collaboration  avec  les 
institutions  financieres 
intemationales 
concernees. 


6.  Les  institutions 
publiques  sont 
renforcees  de  sorte  a 
pouvoir  mettre  en 
oeuvre  des  politiques 
et  programmes  visant 
a  offrir  des  services 
de  base  de  qualite 
aux  collectivites  les 
plus  mal  desservies 
et  a  renforcer  la 
resilience  du  pays 
face  aux  risques 
climatiques,  y 
compris  par  des 
mesures  de  gestion 
des  catastrophes  et 
d’ attenuation  des 
risques. 


6.1  Renforcement 
des  capacites  des 
institutions  publiques 
en  matiere 
d’elaboration  de 
politiques  fondees  sur 
la  connaissance  des 
fails,  y  compris  par 
1’ augmentation  des 
moyens  mis  a 
disposition  du 
systeme  statistique 
national  aux  fins  de  la 
collecte  et  de 
1’ analyse  des  donnees 
relatives  aux  objectifs 
de  developpement 
durable. 


6.1.1  Execution  du 
5®  recensement  de  la 
population  et  des 
logements  en  Haiti, 
dont  une  deuxieme 
phase  consacree  a  la 
promotion  d’une 
culture  du  recours  aux 
donnees  statistiques  et 
au  renforcement  du 
systeme  statistique 
national. 


Decembre  2021  Toutes  les  activites 
de  preparation  du 
denombrement 
principal  dans  le 
cadre  de  I’exercice 
de  recensement,  y 
compris  la 
cartographic,  le 
recensement  pilote  et 
r  acquisition  de 
materiel,  ont  ete 
menees  a  bien. 


6.2  Proportion  de  la 
population  utilisant 
des  services 
d’alimentation  en  eau 
potable  et 

d’assainissement  de 
base. 


6.2.1  Porter  a  79  %  la  Decembre  2020  73,4  %  de  la 

proportion  de  la  population  utilisent 

population  utilisant  une  actuellement  une 

source  d’eau  amelioree.  source  d’eau 

amelioree. 


6.2.2  15%dela  Juillet  2023“ 

population  en  zone 

rurale  et  2  %  de  la 

population  en  zone 

urbaine  pratiquent  la 

defecation  en  plein  air. 


Population  rurale  ; 
36  % 

Population  urbaine  : 
10  % 
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Indicateur 

able 

Echeance 

6.3  Pourcentage  de  la 

6.3.1  30%dela 

Decembre  2020 

35  %  de  la 

population  confrontee 

population  fait  face  a 

population  fait 

a  une  insecurite 

une  insecurite 

actuellement  face  a 

alimentaire  aigue 

alimentaire  aigue 

une  insecurite 

severe  selon  le  Cadre 

(Phase  3+  de 

alimentaire  aigue 

integre  de 

riPC/Crise  alimentaire 

(Phase  3+  de 

classification  de  la 

et  des  moyens 

I’IPC/Crise 

securite  alimentaire 
(Phase  3+  de 
I’IPC/Crise 
alimentaire  et  des 
moyens  d’existence 
aigue). 

d’existence  aigue). 

alimentaire  et  des 
moyens  d’existence 
aigue). 

6.4  Taux  de  mortalite 

6.4.1  397  deces 

Juillet  2023“ 

529  deces  (mortalite 

maternelle  et  de 

(mortalite  maternelle) 

maternelle)  selon  le 

mortalite  des  moins 

pour  100  000 

Programme 

de  cinq  ans  pour 

100  000. 

naissances  vivantes. 

d’enquetes 
demographiques  et 
sanitaires  de  2017. 

6.4.2  Le  taux  de 
mortalite  des  moins  de 

5  ans  est  de  moins  de 

81  pour  1  000 
naissances  vivantes. 

Juillet  2023“ 

81  pour  1000 
naissances  vivantes 
selon  le  Programme 
d’enquetes 
demographiques  et 
sanitaires  de  2017. 

6.5  Nombre  de 

6.5.1  Onze  centres 

Decembre  2021 

1 1  centres  ont  ete 

centres  d’urgence 

d’urgence 

crees,  mais  aucun 

operationnels,  aux 

operationnels 

centre  n’est  dote 

niveaux  national  et 

(1  national, 

d’une  capacite 

departemental,  dotes 
d’une  meilleure 
capacite  de 
coordination  des 
interventions  en  cas 
de  catastrophe. 

10  departementaux). 

amelioree  de 
coordination  des 
interventions  en  cas 
de  catastrophe  (la 
«  capacite 
amelioree  » 
impliquant  que  le 

personnel  a  re9u  une 
formation  a  la 
gestion  et  que  des 
equipements  et  des 
outils  cles  ont  ete 
mis  en  place,  y 
compris  un  plan 
d’urgence  normalise 
et  un  manuel  des 
operations 
consolide). 
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Situation  en  decembre  2019 

Objectif  Indicateur 

able 

Echeance 

(sauf  indication  contraire) 

6.6  Elimination 

6.6.1  Piste  1  :  taux 

Decembre  2022 

0,06  pour  1  000 

complete  et  durable 

d’incidence  des  cas 

habitants. 

du  cholera  :  0  cas 

suspects  de  cholera 

pendant  3  ans. 

inferieur  a  0,01  pour 

1  000  habitants  (cible 
du  plan  national 
d’ elimination  pour 
2022) 

6.6.2  Piste  2  ; 

Decembre  2020 

5  projets  ont  ete 

20  projets  locaux  mis 

menes  a  bien  en  2019 

en  ceuvre  dans  les 

dans  le  cadre  d’une 

zones  touchees  par  le 

initiative  pilote.  Dans 

cholera. 

le  cadre  de  20  projets 
locaux  prevus  sur  la 
base  d’un  projet  a 
appliquer  a  plus 
grande  echelle, 

1 8  communautes  ont 
termine  les 
consultations  visant  a 
defmir  les  projets, 
tandis  que 

2  communautes  n’ont 

pas  encore  commence 
le  processus  de 
consultation. 

Cet  objectif  repose  sur  I’enquete  sur  la  mortalite,  la  morbidite  et  I’utilisation  des  services,  outil  statistique  national  publie  tons 
les  cinq  ans.  Des  mises  a  jour  intermediaires  seront  fournies  sur  la  base  d’autres  sources. 
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